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Resumo: Este artigo traz uma visdo geral do processo licitatério, regulado pela Lei Geral das Licitagdes n2
8.666/93, na qual é possivel encontrar cinco modalidades: Convite, Tomada de Preco, Concorréncia, Concurso e
Leildo, as trés primeiras modalidades sdao abordadas neste artigo, pois sdo as mais corriqueiras. Também é
abordado a sistemética do Pregdo Presencial e Eletronico instituido pela Lei n? 10.520/2002, uma nova
modalidade licitatéria, que com suas devidas particularidades, veio para dar celeridade e economicidade a
administracdo, entre outras vantagens. O objetivo do artigo é comparar as trés modalidades apresentadas e o
pregdo presencial/eletronico da lei n2 10.520/2002, com suas caracteristicas principais, assim podendo
demonstrar as vantagens de um sobre o outro. A pesquisa aqui realizada, foi feita através de artigos académicos,
revistas, internet e bibliografias.

Palavras Chaves: Compras Publicas; Modalidades Licitatodrias; Pregdo Presencial; Pregdo Eletronico.

Abstract: This article provides an overview of the bidding process, regulated by the General Law of the auctions
n2 8.666/93, in which it is possible to find five modalities: Invitation, Taking of Price, Competition, Contest and
Auction, the first three modalities are addressed in this article, as they are the most common. It is also addressed
the systematics of the in-person electronic bidding instituted by law n2 10.520/2002, a new bidding modality,
which with its particularities, came to give speed and economicity to the administration, among other
advantages. The objective of the article is to compare the three modalities presented and the in-
person/electronic price of law n2 10.520/2002, with their main characteristics, thus being able to demonstrate
the advantages of one over the other. The research here was done through academic articles, magazines,
internet and bibliographies.
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Resumén: Este articulo proporciona una vision general del proceso de licitacion, regulado por la Ley General de
Subastas n. 8.666/93, en el que es posible encontrar cinco modalidades: Invitacion, Toma de Precio, Concurso,
Concurso y Subasta, las tres primeras modalidades son abordados en este articulo, ya que son los mas comunes.
También se aborda la sistematica del pregdn presencial y la Electrénica instituida por la ley n2 10.520/2002,
nueva modalidad de licitacién, que con sus particularidades, vino a dar rapidez y economia a la gestion, entre
otras ventajas. El objetivo del articulo es comparar las tres modalidades presentadas y el precio
presencial/electrénico de la ley n? 10.520/2002, con sus principales caracteristicas, pudiendo asi demostrar las
ventajas de una sobre la otra. La investigacion aqui se realizé a través de articulos académicos, revistas, internet
y bibliografias.

Palabras clave: Compras Publicas; Modalidades de Licitacion; Negociacion presencial; Negociacion electrénica
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1. Introdugao

O objetivo deste artigo é comparar as vantagens que o pregdo tem sobre as demais

modalidades licitatérias previstas na lei n2 8.666/93.

A compra publica foi idealizada, com base um principio da isonomia, isto é, tratar todos
os participantes de modo igual, sem distingdo, com isso tornar o processo também mais

transparente, buscando assim a proposta mais vantajosa a administra¢do publica.

O processo licitatério é regulamentado pela lei n? 8.666/93 que contempla cinco
modalidades, convite, tomada de prec¢o, concorréncia, leildo e concurso. O uso delas esta
condicionado ao tipo de objeto ou servigo a ser adquirido, ao valor previsto para ser utilizado,
os prazos de recebimento de propostas e analise de documentacdo, essas caracteristicas
diferem em cada modalidade. Aos processos licitatorios aplicam-se os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos na Constituicdo Federal.

Com o passar do tempo, constatou-se que o processo licitatério na forma da lei n2
8.666/93 era muito burocratico e a aquisicdo de bens / servicos demanda-se tempo demais,
com isso o legislador buscou desenvolver uma nova modalidade que atendesse de forma mais
célere as necessidades da administracdo e tornasse, ao mesmo tempo, o processo mais
transparente e gerando maior economicidade, sem ferir os principios estabelecidos na

Constituicao.

Em 17 de julho de 2002, através da lei n? 10.520/2002, foi introduzida a modalidade
denominada pregdo voltada, conforme descrito no artigo primeiro, a aquisicdo de bens e

servigos comuns.

Com o advento da lei n? 10.520/2002 e com os avangos tecnoldgicos, surgiu a
possibilidade da realizacdo do pregdo por meio eletronico, regulamentado pelo Decreto n?
5.450/2005 (valendo-se da rede mundial de computadores - internet), com isso foi possivel
aumentar o numero de empresas nas disputas, pois a distancia entre o licitante e a
administracdo publica deixou de ser um problema, aumentando assim a concorréncia que

possibilitou a administracdo aumentar sua economicidade.
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Para ajudar a compreender este processo de compra publica sdo abordados os
principais pontos de convergéncia nas modalidades tradicionais de licitacdo. No que tange ao
pregdo presencial/eletronico, sdo abordadas de forma detalhada suas vantagens em relagdo

as demais modalidades.

Para alcancar este objetivo sdo consultadas leis, artigos especializados e bibliografia de

ambito geral dentro da tematica das compras publicas.

2. Referencial Tedrico

Antes do processo de compra no Brasil chegar ao nivel de controle e transparéncia que
se tem hoje, a administracdo deu um importante passo nessa direcao, que foi a reforma
burocratica da década de 1930, devido a industrializacdo e intervencdo do estado, essa
reforma ocorreu com o governo de Getulio Vargas, conforme Boschi e Diniz (2016, p. 93)
afirma que a partir de 1930 surgiram novas modalidades de regulacdo, onde foram criadas
estruturas burocraticas através de agencias, esta estrutura criada forma a base para a
estrutura que é conhecida hoje, com isso foi possivel criar novos processos administrativos,
dentro da prépria administracdo publica como carreiras burocraticas, processo de
racionalizacdo, ingresso de servidores através de concursos publicos, com o intuito de dar
chances iguais a todos para acessar cargos na administracao publica, alteracdao da gestao

orcamentadria e implantacdo de mecanismos de controle.

Em seguida foi criado o DASP, Departamento Administrativo de Servico Publico, cujo
objetivo era melhorar o desempenho da mdquina publica, assessorar a presidéncia da
republica e elaborar a proposta orcamentdria. O orcamento publico é o instrumento no qual
é previsto o gasto publico pretendido, que é viabilizado por intermédio do procedimento
licitatério, ou seja, passou a ser obrigatdria a reserva orcamentaria, que é, trocando em
miudos, uma previsdo efetiva do gasto no orcamento publico, pois conforme Gardelha (2016,
p. 11) “orgamento publico é um instrumento de planejamento, que também é uma lei, nela
estao contemplados os recursos disponivel pelo governo, nos quais sdo revertidos aos servigos

publicos, aquisicdo de bens, obras, construcdo de estradas e etc”.
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Apds a modernizacdo da administracdo publica, em 1967, ja no regime militar, ocorreu
o primeiro avanco no sentido da evolugdo das compras publicas, com o Decreto Lei n2 200/67,
ocasido em que surgiu um novo modelo para a administracao publica, visando uma melhor
gestdo da mdquina publica. Os principios a serem seguidos pela administracdo eram o
planejamento, a coordenacgao, a descentralizacao, a delegagao de competéncias e controle e
a divisdo da administracdo direta e indireta, este foi um marco importante, porém pela prdpria
natureza do Regime Militar. Cabe ressaltar que nesta etapa os processos administrativos ainda
ndo eram de dominio publico, isto é, a gestdo democratica ainda ndo existia, pois a
Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a introduzir a gestao democratica como principio
da educacdo nacional, a partir deste momento, houve uma real democratizacdo dos servicos
publicos, e com isso as compras publicas, que tiveram por base os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, passaram a existir como sdo conhecidas

hoje, foi com o advento da Constituicdo de 1988 que a gestdo democratica surgiu.

A licitacao foi o modelo determinado a ser utilizado para se adquirir bens ou contratar
servicos, imposta pela Constituicdo de 1988, conforme dito por Hack (2019, p. 24) “a licitacao
é obrigatdria por norma constitucional e ocorre sempre que o estado deseja contratar por

algum produto ou servico”.

Visando um maior controle dos atos praticados, é necessario que os processos de
contratacdo, além de atender ao principio da legalidade e os demais que Ihe sdo correlatos,
atendam ao principio da publicidade, pois é de suma importancia para a boa gestdo, que exista
transparéncia absoluta nas contrata¢des publicas, inclusive essa determinacao foi reforcada
pela Lei da Transparéncia n? 12.527 de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011, s/p), que em
seu art. 3° determina que seja assegurado o direito de acesso a informacdo e os mesmos
devem ser executados em ser executados em conformidade com os principios basicos da

administracao publica.

A primeira evolucdo nos procedimentos licitatérios foi tornar o processo mais
transparente, reforcando do principio da publicidade, que ja ocorreu com o advento da
prépria lei n2 8.666/93 (BRASIL, 1993, s/p), e depois foi corroborado pela lei da transparéncia,

possibilitando a valorizagcdo do principio da igualdade, na medida em que este direito, em
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todas as fases do procedimento licitatério, garante o tratamento isonémico como previsto no
art. 32, da lei n° 8.666/2013 (BRASIL, 1993, s/p), onde é garantido o principio constitucional

da isonomia.

Para garantir que em todas as etapas do procedimento licitatério sejam respeitados os
principios da administracao, existe uma determina¢do no sentido de que os servidores ou
agentes publicos atuem somente amparados por lei, pois Di Pietro (2016, p. 95) fala que “a
lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacdo
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da

coletividade”.

Assim fica claro que a administracdo publica, bem como seus servidores, sé pode agir

conforme o estipulado pela lei, visando assim, combater o autoritarismo do estado.

Os principios até aqui mencionados devem ser seguidos por toda a administracao
pubica, tanto a direta quanto indireta, em todas as suas esferas, pois conforme consta na
Constituicdo Federal, em seu Art. 37 (BRASIL, 1988, s/p) que todos os poderes da
administracdo publica, direta ou indireta devem obedecer aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dependendo do objeto a ser adquirido ou do servico a ser contratado, o procedimento
licitatdrio que deve ser usado estara contemplado pela lei n2 8.666/93 (BRASIL, 1993, s/p), a
ser processada por intermédio de uma das cinco modalidades: convite, tomada de preco,
concorréncia, leildo e concurso, porém uma modalidade mais atual foi implantada, o pregao,
regulado pela lei 10.520/2002, no decorrer deste artigo, aborda-se o convite, a tomada de

preco, a concorréncia e o pregao, e as hipdteses de cabimento de cada uma delas.

As trés primeiras modalidades (convite, tomada de preco e concorréncia) previstas na
lei n? 8.666/93 (BRASIL, 1993, s/p) podem ser usadas para a aquisi¢do de quaisquer bens ou

contratacao de quaisquer servicos, inclusive para obras e servigos de engenharia.

Cada modalidade tem suas particularidades e para utiliza-las, deve-se levar em
consideracao o valor estimado do gasto, este valor é conhecido, em geral, apds realizada a

pesquisa de mercado ou elaboracdo planilhas estimativas de custos com fundamento em
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tabelas referenciais no caso de obras ou servicos de engenharia. Os limites previstos estdo
previstos no art. 23 da lei n2 8.666/93, recentemente alterados pelo Decreto n? 9.412/2018,

art 1°, incisos | e ll, na Tabela 1, é possivel verificar estes limites.

Tabela 1
Valores Limites para Aquisi¢cao através da Licitagao

Convite Tomada de Prego  Concorréncia

Obras e Servigos de Até RS 300.000,00 Até RS 3,3 milhdes  Acima de RS

Engenharia 3,3 milhGes
Demais compras Até RS 176.000,00 Até RS 1,43 milhdo Acima de RS
(exceto de engenharia) 1,43 milhdo

Fonte: BRASIL. Lei n2 8.666 de 21 de junho de 1993.

Quando uma empresa deseja participar de uma certame licitatério processado por
intermédio de alguma das modalidades elencadas acima, ela deve atender uma série de
exigéncias voltadas a demonstrar a sua habilitacdo para o fornecimento dos bens ou prestacao
dos servicos, estas exigéncias estdo descritas no art. 27, da lei n2 8.666/93 (BRASIL, 1993, s/p),
consubstanciadas em: habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e

qualificacdo econ6mico-financeira.

Apds de verificado o cumprimento de todos os requisitos exigidos a empresa é
considerada habilitada, em seguida é aberto prazo para interessados em interposicao de
recursos, caso ndo haja, abra-se as propostas e julga-se o seu conteldo, quando mais uma vez
havera a oportunidade de interposi¢ao de recursos e entdo, apds decididos, o processo vai
para a fase de homologacdo que cabe a autoridade competente a decisdo, pois conforme
Mello e Madeira (2014, p. 1360) é de reponsabilidade da autoridade competente confirmar a

regularidade de todo o procedimento licitatdrio.
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O pregdo tem suas particularidades que o torna diferente das demais modalidades,
principalmente em dois aspectos, a possibilidade de ser processado em sua forma eletrénica
e a inexisténcia de limites para a sua utilizagdo. Além disso, conforme disposto no art. 1° da
lei n2 10.520/2002 (BRASIL, 2002, s/p), somente para a aquisicdo de bens e servicos comuns
pode ser adotada a modalidade pregao. O bem ou servigo comum pode ser definido como
algo que possa ser descrito no Edital de forma clara e objetiva e o servico ou bem possa ser
realizado ou fornecido de forma corriqueira no mercado, pois conforme dito por Hack (2019,
p. 56) “entende-se que o bem ou servico comum possa ser tratado conforme categorias de

mercado comum e que possam ser fornecidos por diversos produtores diferentes”.

Como dito anteriormente, as compras publicas seguem certos principios, para garantir
a isonomia, economicidade e transparéncia e tudo isso estd embasado em suas respectivas
leis e decretos, pois conforme dito por Ramos (2016, p. 112) o pregdo segue os principios
contidos na Constituicdo Federal de 1988, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia, como também a vinculagdo ao instrumento convocatério, pode ser
considerado submisso a outros principios pelo Decreto n? 3.555/2000 e Decreto n@

5.450/2005.

Como o pregdo é uma nova modalidade de compra implementado pela lei n?
10.520/2002, ela também segue os principios acima relacionados, ja em relagdo ao Decreto

n? 5.450/2005 refere-se ao pregdo eletrbnico, porém todos visam a isonomia.

Para uma empresa ser declarada vencedora em um pregdo, seja presencial ou
eletrénico, ela deve atender, basicamente, a um quesito, que é o de menor prego, pois
conforme descrito por Ramos (2016, p. 112) o critério para declarar o vencedor no pregdo é o

menor pre¢o, como determina o art. 49, inciso X da lei 10.520/2002 (BRASIL, 2002, s/p).

A fase externa do pregdo inicia-se com a publicacdo do instrumento convocatorio
(Edital), que ocorre por meio de publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios
eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circula¢do, conforme descrito

no art. 4, inciso |, da lei n2 10.520/2002 (BRASIL, 2002, s/p).
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As propostas poderao ser entregues no prazo nao inferior a 8 (oito) dias uteis, contado

a partir da publicacdo do aviso, nos termos do art. 42, inciso V, da lei n2 10.520/2002.

Apds as empresas apresentarem suas propostas, inicia-se a fase de lances, onde as
empresas ficam realizando como se fosse um leildo ao contrario, e ganha que ofertar a menor
proposta, pois conforme descrito por (Rodrigues 2017, p. 3) “a realizagao da fase de lances,

em que é possivel a reducdo ou aumento da proposta”.

Ao declarar o vencedor é verificado a documentagdo do vencedor, outro grande
diferencial em relacdo as modalidades da lei n2 8.666/93, é a conferencia da documentacdo,
enguanto nas modalidades da lei anterior, o documentos de todos sao examinados, a lei do
pregdo somente é conferido o do vencedor e nesse mesmo instante é aberto a intencdo de
apresentacdo de intencdo de apresentar recurso, como dito por (Rodrigues 2017, p. 3) “a
andlise da documentacao de habilitacdo apenas da licitante arrematante da fase de lances,

abrindo-se a fase recursal apenas ao término da sessdo”.

Apds a fase de recurso ja é adjudicado o vencedor pelo pregoeiro e em seguida, a

autoridade competente adjudica o certame, assim finalizado todo o processo.

3. Metodologia

Para conseguir abordar as etapas do processo licitatorio e as inovagdes trazidas pelo
pregdo, o tipo de pesquisa escolhida foi a bibliografica, pois esta pesquisa é elaborada através

de material ja editado.

Foram selecionados artigos, livros, dissertacdes e leis que tratam do assunto, de uma
forma comparativa entre as modalidades convite, tomada de preco e concorréncia com a
modalidade pregdao em suas formas presencial e eletrbénica, portanto realizar-se-a através de
leitura de documentos, artigos, bibliografias que tenham relacdo com o tema proposto no
artigo, este tipo de pesquisa permite que se tenha acesso a varias opinides e conceitos, assim
pode-se ter varios pontos de vista. O resultado obtido é disposto em tdpicos de acordo com

cada assunto.

4. Apresentagao E Analise Dos Resultados
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O resultado da pesquisa bibliografica realizada é comparado as vantagens entre o

pregdo presencial e eletronico em detrimento das demais modalidades abordadas.

O Pregao e suas Diferengas

O objetivo primordial da existéncia de processo licitatdrio regulado por lei é o de
garantir amplo acesso dos interessados ao certame, contudo, os procedimentos delineados
na lei n2 8.666/93 se mostram extremamente morosos, em especial em razdo da necessidade
de se avaliar a documentacdo de habilitacdo de todas as empresas interessadas antes de abrir
as propostas, com a concessao de prazo para a interposicdao de eventuais recursos entre a
etapa de habilitacdo e de avaliagdao das propostas. O pregao surgiu diante da intencdo de
agilizar o processo de compra para objetos mais simples, cuja descricdo pudesse ser feita de

forma objetiva., foi a lei n2 10.520/2002 que instituiu o pregdo da forma que o conhecido hoje.

No inicio, o pregdo foi instituido no ambito da Unido, através de medida proviséria,
convertida na lein210.520 em 2002 que estendeu a possibilidade de utilizacdo da modalidade

para os Estados, Municipios e Distrito Federal.

O critério de julgamento das propostas no pregdo sempre ocorrera pelo menor prego,
nas demais modalidades previstas na lei n? 8.666/1993 temos no art. 45, §12 os seguintes
tipos: o de melhor técnica, a de técnica e preco, a de maior lance ou oferta utilizados nos casos

de alienagao de bens ou concessao de direito real de uso.

Isso se dd porque, como ja foi explanado anteriormente, o pregdo é destinado a
aquisicdo de bens e servicos comuns, portanto, que ndao se amoldam as hipdteses de

julgamento por melhor técnica, ou técnica e preco.

Durante muito tempo, era voz corrente que o pregao, por ser voltado a bens e servigos
ditos comuns, ndo poderia ser utilizado para a contratacdo de obras e servicos de engenharia,

onde estes s6 poderiam ser contratados pelas modalidades contempladas na lei n2 8.666/93.

Outro diferencial que pode ser destacado entre o pregdo e as outras modalidades,
convite, tomada de preco e concorréncia, é o fato de que para o pregado nao existe limite de

valor para poder ser utilizado, ou seja, sua utilizacdo é livre e portanto, ndo existe preocupacao
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com o que se denomina “fracionamento ou fuga da modalidade”, que ocorre quando o
administrador, buscando evitar a utilizacdo de uma modalidade mais complexa, se vale da
realizacdo de diversos certames de menor complexidade ao invés de adotar logo de uma vez
a modalidade mais complexa, que seria a adequada do ponto de vista legal (subterflgio
utilizado pelos administradores, buscando imprimir maior celeridade nas compras e
contratacdes publicas por intermédio das modalidades tradicionais), é possivel a realizacdo de
uma série de preg0des para a contratacao do mesmo objeto, sem que isso caracterize qualquer

ilegalidade.

Um ponto revoluciondrio do pregdo é a inversdo de fases e a possibilidade de oferta
de lances pelos interessados. Nas modalidades tradicionais o envelope de proposta é aberto
somente apds a andlise da documentacdo de habilitacdo de todos os proponentes
interessados e depois de julgados os recursos eventualmente interpostos relativos a fase de
habilitacdo, isso faz com que, dependendo do numero de interessados e do nivel de
complexidade das exigéncias, o tempo dispendido com essa tarefa se alargue de forma
expressiva. No pregdo as fases da licitacdo sdo invertidas, primeiro abre-se as propostas dos
interessados, apos é realizada uma sessao de lances sucessivos, como se fosse um leildo ao
contrdrio, obtendo-se assim, propostas extremamente mais vantajosas e somente apds as

rodadas de lances é analisada a documentacao de habilitagdo do proponente vencedor.

A Ultima evolucdo do pregdo, em relacdo as modalidades licitatérias tradicionais, é a
fase Unica de recursos. Nas demais modalidades, existem, no minimo duas fases de recursos
gue ocorrem apods fase de habilitagcdo e de julgamento das propostas, no pregao a fase recursal
€ Unica e ocorre apos a andlise da documentacdo de habilitacdo, situacdo em que sdo
analisadas quaisquer insurgéncias, as que relacionam-se com as propostas e aquelas relativas
a habilitacdo em um Unico momento. Encerrada as rodadas de lances, analisada a proposta
mais bem classificada e a regularidade da documentacdo apresentada, os licitantes tém a
oportunidade de manifestar sua inten¢do de interposicdo de eventuais recursos, havendo a
intencdo de interposi¢do de recursos é concedido o prazo de 3 dias para a apresentacao das
razdes, seguido do prazo de 3 dias para a impugnacdo dos recursos interpostos, caso ndo haja

a manifestacdo imediata e motivada dos interessados o Pregoeiro esta autorizado a adjudicar
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o objeto ao vencedor e encerrar o procedimento licitatério encaminhando os autos a

autoridade competente para a homologagao.

Pregao Eletr6nico

Com a evolugao dos processos, visando uma maior competitividade e diminuindo a
distancia entre fornecedores e administracao publica, em 2005 foi regulamentada a realizacdo
do pregdo por meio eletrénico, isto é, realizado pela internet, a regulamentagdo se deu
através do Decreto n? 5.450/2005. No meio eletrénico compete ao Pregoeiro do certame
conduzir as rodadas de lances, validar as propostas e examinar os documentos do vencedor,

para verificar se todos estdo de acordo com o exigido no Edital.

O pregdo eletronico, por ser realizado pela internet, ndo dispensa suas publicacdes
pelos meios tradicionais, como imprensa oficial e jornais de grande circulagdo dependendo do
vulto da contratacdo, ainda necessdrios por exigéncia da lei, a seguir, estd demonstrado,
conforme o valor previsto, em quais meios de comunicacdo é exigido sua publicidade,

conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1 - Publicacao de Edital, com base no valor previsto para a contratacao.

E.E“{: > | Miniviviens ko vy, Orgatnunty » Geatio
FORMAS DE PUBLICACAO DAS LICITACOES
Pregdo Eletronico — Administragio Piblica Federal
[Valores de até RS 650 mil | sDidrio Oficial da Unidio e

sinternet
[Valores acima de R$ 650 | *Didrio Oficial da Unido
| mil até RS 1,3 milhao sintemet @
=Jomal de grande circulagio
K local —
| Valcres supsriores aR§ | »Didrio Oficial da Unido,
| 1,3 milhao sIntemet e

sJomal de grande circulacio
‘regional ou nacional

Fonte: https://slideplayer.com.br/slide/3274638/

O pregao presencial e o pregdo eletrénico, em sua esséncia sdo iguais, porém o seu

procedimento e conducado é que o diferem, pode-se verificar isso na Tabela 2.

Tabela 2
Comparativa entre Pregao Presencial e Eletronico
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Etapas Pregdo presencial

Pregao eletronico

Abertura Existe a fase de credenciamento dos
representantes das empresas presentes,
esta etapa pode levar um certo tempo,
para conferéncia da documentagdo dos

participantes.

As empresas ja realizam seu
credenciamento ao se
cadastrarem para utilizagao do
sistema.

Propostas O pregoeiro abre os envelopes, contendo
as propostas e analisa o seu conteudo, no

mesmo momento, verificando se as

propostas estdo de acordo com o que foi

exigido no Edital, dependendo do caso,
pode determinar a suspensdo da sessao

para tal fim.

A andlise das propostas escrita:
é postergada ocorrendo
apenas apos as rodadas de
lances.

Licitantes Ha necessidade de comprovacao, através

de poderes para a oferta dos lances.

N3o ha a necessidade de
comprovagao, pois a empresa
cadastrada possui uma senha
pessoal de acesso.

Lances O pregoeiro convida a realizar os lances
em ordem crescente, dependendo da

proposta / ou lance, uma empresa de cadz

vez.

Os licitantes podem fazer
lance, independente da ordem
das propostas / lances.

Términodo O término das rodadas de lances ocorre

lance guando todos os interessados declinam dz

possibilidade de fazer novas ofertas

A possibilidade de dar lances
encerra-se com o tempo
randdémico iniciado pelo
pregoeiro, de forma aleatbria,
0 que pode ocorrer, em média,
de 1 até 30 minutos.

Fonte: Decreto n29.412, de 18 de junho de 2018, Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002

Como se nota na Tabela 2, hd uma série de procedimentos diferenciados em relacao

ao pregdo nas suas formas presencial e eletrénica em relacdo as modalidades tradicionais

previstas na lei n? 8.666/93 que fazem com que o tempo para o seu processamento seja

infinitamente menor, portanto, mais eficientes as contratacdes processadas por meio do

pregao.
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5. Consideragdes Finais

O processo licitatorio previsto na lei n2 8.666/93 foi um marco para as compras
publicas, apresentando principios a ela inerentes, visando obrigar o administrador a atuar
dentro da mais escorreita legalidade e imparcialidade, impondo o cuidado com a coisa publica
porém o ordenamento juridico que regulamenta as contratacdes publicas vem evoluindo, a
lei n2 10.520/2002 foi uma inovagao extremamente benéfica para o processo de compras e
contratacdes, que proporcionou algumas melhorias como a reducdo do tempo das
contratacdes e a ampliacdo da competitividade com acesso de um nimero maior de empresas

no processo licitatdrio.

Em um mundo globalizado, constantemente em movimentacdo e evolucdo, a
administracdo publica tem obrigacdo de acompanhar esta evolugao, a popularizagdo do uso
do pregdo eletronico é um exemplo desta evolucdo, pois valendo-se da tecnologia a
administracdo pblica conseguiu diminuir as distancias territoriais entre licitantes e
administracdo, reduzindo custos com a elaboracdo das propostas e preparacdao dos
documentos, na medida em que sé é analisada a documentagao do vencedor e em certos
casos a empresa participante somente precisa comparecer, para assinar o contrato. Para a
administracao, o principal beneficio, além da reducdo do tempo das contratacdes, é o possivel

aumento de participantes nas licitacdes e, em razao disso, a possibilidade de maior economia

aos cofres publicos.
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