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Resumo: O presente trabalho realizou um estudo de caso em que analisa a formagdo e implementagao
de um conselho escolar de um municipio do Estado de S3o Paulo, buscando entender os motivos pelos
quais a participacdo da comunidade era tdao diminuta, assim como busca entender os esforgos de alguns
atores na construcdo de uma gestdo escolar mais democratica. Este estudo esta pautado na trajetéria
profissional de um diretor de escola que exerceu essa fungdo durante vinte e oito anos, participando da
implementagdo dos conselhos de escolas. Foi realizada uma revisdo bibliografica sobre gestdo
democratica, conselhos escolares e formagdo continuada. O estudo iniciou-se em fevereiro de 2019
finalizando em maio do mesmo ano. A analise esteve embasada na relevancia dos temas trazendo
algumas reflexdes e sugestdes para contribuir no cotidiano escolar e discussdo e implementagdo da
gestdo democratica. No inicio da implementacdo dos conselhos escolares os membros pouco
participavam das reunides, alegando a falta de conhecimento para as tomadas de decisdes. Neste
sentido, o objetivo foi analisar a evolugdo deste colegiado na contemporaneidade compreendendo se a
escola e a secretaria da educacdo estdo preparando e formando os membros deste colegiado para atuar
de forma efetiva em seus aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos garantindo a gestdo
democrdtica. Os resultados obtidos mostraram a auséncia de politicas publicas acerca da gestdo
democrdtica com o principio do conselho de escola. Conclui-se que o diretor e os membros deste
colegiado atuam nos conselhos escolares na gestdo administrativa focando a questdo burocratica e nao
a gestdo democratica.

Palavras-chave: Gestdao Democratica. Conselho de Escola. Formagdo Continuada

Abstract: The present work carried out a case study in which it analyzes the formation and
implementation of a school council in a municipality in the State of Sdo Paulo, seeking to understand the
reasons why community participation was so low, as well as seeking to understand the efforts of some
actors in the construction of a more democratic school management. This study is based on the
professional trajectory of a school director who exercised this function for twenty-eight years,
participating in the implementation of school councils. A literature review was carried out on
democratic management, school councils and continuing education. The study began in February 2019
and ended in May of the same year. The analysis was based on the relevance of the themes, bringing
some reflections and suggestions to contribute to the daily school life and discussion and
implementation of democratic management. At the beginning of the implementation of the school
councils, the members participated very little in the meetings, alleging lack of knowledge for decision-
making. In this sense, the objective was to analyze the evolution of this collegiate in the
contemporaneity, understanding if the school and the education department are preparing and training
the members of this collegiate to act effectively in its administrative, financial and pedagogical aspects,
guaranteeing democratic management. The results obtained showed the absence of public policies on
democratic management with the principle of the school council. It is concluded that the director and
members of this collegiate work in school councils in administrative management focusing on the
bureaucratic issue and not on democratic management.
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Resumén: Le présent travail a réalisé une étude de cas dans laquelle il analyse la formation et la mise en
ceuvre d'un conseil d'école dans une municipalité de I'Etat de S3o Paulo, en cherchant a comprendre les
raisons pour lesquelles la participation communautaire était si faible, ainsi qu'en cherchant a
comprendre les efforts de certains acteurs dans la construction d'une gestion scolaire plus
démocratique. Cette étude s'appuie sur la trajectoire professionnelle d'un directeur d'école qui a exercé
cette fonction pendant vingt-huit ans, participant a la mise en place des conseils d'école. Une revue de
littérature a été réalisée sur la gestion démocratique, les conseils d'école et la formation continue.
L'étude a débuté en février 2019 et s'est terminée en mai de la méme année. L'analyse s'est basée sur la
pertinence des themes, apportant quelques réflexions et suggestions pour contribuer a la vie scolaire
quotidienne et a la discussion et a la mise en ceuvre de la gestion démocratique. Au début de la mise en
place des conseils d'école, les membres participaient trés peu aux réunions, alléguant un manque de
connaissances pour la prise de décision. En ce sens, I'objectif était d'analyser I'évolution de cette
collégiale dans la contemporanéité, de comprendre si I'école et le service éducatif préparent et forment
les membres de cette collégiale a agir efficacement dans ses aspects administratifs, financiers et
pédagogiques, garantissant une gestion démocratique. . Les résultats obtenus ont montré |'absence de
politiques publiques de gestion démocratique avec le principe du conseil d'école. Il est conclu que le
directeur et les membres de ce college travaillent en conseils d'école en gestion administrative en se
concentrant sur la question bureaucratique et non sur la gestion démocratique.

Mots-clés : Gestion Démocratique. Conseil d'école. Formation continue.

1. Introducgdo

A Constituicdo Federal de 1988 vem nortear e garantir em seu art. 206, “a
gestdo democratica do ensino publico”. A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN) n2 9394/96 corrobora com alguns principios para a gestdo
democratica, dentre os quais a participacdo das comunidades no ambito escolar por
meio dos conselhos escolares é um de seus pilares. Entretanto, na legislacao nacional
LDBEN, em seu Art. 14, destaca-se que o principio da gestdo democratica deve ser
dialégico e coletivo. Segundo Cury (2002, p. 165), “[...] a gestdo, dentro de tais
parametros, é a geracao de um novo modo de administrar uma realidade e é em si
mesma, democrdtica, ja que se traduz pela comunicacdo, pelo envolvimento coletivo e
pelo didlogo”.

Este trabalho busca entender as dificuldades e os dilemas na implantacdo dos
conselhos escolares nas unidades escolares, evidenciando os paradoxos entre o ideal
democratico e os entraves que dificultam o exercicio efetivo da gestdo democratico no
ambito dos conselhos escolares. O estudo de cunho bibliografico e descritivo analisou
as producbes cientificas entre as décadas de 2000 até 2019, acerca dos temas:
conselho de escola, entre outros correlatos, bem como, gestdo democratica, formacao
continuada como subsidios tedricos na construcdo do saber técnico cientifico.

Contudo, a escolha dos temas estd relacionada a trajetéria profissional de um diretor

Revista Internacional de Debates da Administracéo e Publicas| Sao Paulo, SP, v.6, CP, pp.1-17 JAN/DEZ, 2021.
e-ISSN: 2595-7260 2



RIDAP i
(O AR
EEWTT [T T RN

de escola dos ultimos 28 anos, entre 1986 a 2014, na educagdo basica,
especificamente na educacdo infantil, no qual foi protagonista na implementacao dos
conselhos enquanto exercia sua funcdo de direcdo. Neste sentido, compreende-se
guais sdo os atuais avancos deste colegiado na educacdo basica especificamente na
educacao infantil no municipio de Araraquara no Estado de Sdo Paulo para garantir a
gestdo democratica.

Nesta perspectiva, indagamos por que ha falta de interesse da familia e da
comunidade em participar deste colegiado? O que esta faltando nos conselhos
escolares para que os membros exercam suas atribuicdes e tenham conhecimento do
“poder de voz”? Neste sentido, ha preocupagdo por parte da escola ou da Secretaria
da Educacdo em oferecer formacdo continuada aos membros para que tenham
conhecimento de seu papel diante deste colegiado?

Para tanto, este trabalho tem o objetivo de analisar as transformacdes deste
colegiado ao longo dos anos, bem como, compreender se ha preocupac¢ado por parte da
escola ou da secretaria da educacdo em preparar e formar os membros acerca dos
conhecimentos educacionais e administrativos para que possam exercer as suas
atribuicdes. Este presente trabalho utilizarda uma abordagem que procura desmistificar
os motivos que levam a auséncia, a falta de interesse dos membros em nao participar
efetivamente deste colegiado. Perante o exposto, compreendemos que presente
estudo trara grandes contribui¢des acerca do fortalecimento dos conselhos escolares e
da gestdo democratica na escola, cooperando para a existéncia de uma realidade

indispensavel para a garantia da qualidade da educacao.

2.0 Gestao Democratica: diretor escolar, gestor escolar e seus paradoxos
conceituais e praticos

Historicamente com as mudancas ocorridas na educacdo brasileira, as
alteragdes histdricas apresentam reflexos também no conceito da administracao
escolar. Com as promulgacbes de legislacdes vigentes, o termo diretor escolar
transformou-se em gestor escolar. Anteriormente, o diretor de escola desenvolvia suas
atribuicbes em questdes burocraticas da escola e suas acdes eram centralizadas em
sua pessoa. Neste sentido, o diretor escolar trabalhava em questdes administravas e

atuava na organizac¢do da escola, preocupava-se com a ordem, organizacdo de horarios
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e todas as requisicoes burocraticas. Lick (2006) analisa a mudanca do paradigma de
administracdo para gestdo, mostrando que administracdo escolar cedeu espaco da
centralizagdo para a descentralizacdao; e o conceito administragdo educacional foi

substituido por gestdo educacional.

Contudo, com a promulgacdo da Constituicdo de 88, e da LDBEN /96,
compreende-se a importancia da gestdo democratica na implementagao dos sistemas
de educacdo, nos Estados e nos Municipios, no sentido de corroborar e orientar a
educag¢do, com um compromisso de atitudes e mudangas. De acordo com Heloisa Liick,

a educacao deve estar:

Compromissada com os principios da DEMOCRACIA e com métodos que organizem e criem
condi¢cdes para um ambiente educacional AUTONOMO (solugdes préprias no dmbito de suas
competéncias), de PARTICIPACAO e compartilhamento tomada conjunta de decisées e efetivagdo
TRANSPARENCIA demonstragdo publica de seus projetos e resultados (LUCK, 2006, p.36, grifos do
autor).

Em razdo deste novo paradigma educacional, compreende-se a importancia da
atuacdo do diretor ou gestor no dmbito escolar, haja vista, que ndo é a nomenclatura
que alterard a sua lideranga, e sim suas ag¢Bes na construcao das relagdes mais
horizontais, democraticas e colaborativas. Desta forma, Gracindo (2006) nos esclarece

quais sdo as exigéncias para o gestor na perspectiva da gestdo democratica.

O gestor escolar no contexto da gestdo escolar democratica, cujas exigéncias indicam a
necessidade de: participacdo de todos os segmentos da escola e da comunidade local nas
decisGes que afetam o processo escolar; autonomia escolar, tanto no sentido institucional, como
na dimensdo pessoal dos diversos segmentos escolares; aceitacdo das diferengas que marcam os
sujeitos sociais envolvidos no processo educativo; prestagdo de contas das a¢des desenvolvidas
pela escola, a sociedade, dada sua dimensao publica. (GRACINDO, 2006, p.138).

Em vista disso, os gestores precisam adequar-se aos novos espagos
concedidos acerca dos principios mais educacionais e humanos, ndo visando apenas as

questdes organizacionais e burocrdticas. Ferreira (2001) corrobora que:

[...] Os principios da educagdo que a gestdo assegura serem cumpridos uma educagdo
comprometida com a “sabedoria” de viver juntos respeitando as diferengas, comprometida com
a construcdo de um mundo mais humano e justo para todos os que nele habitam,
independentemente de raga, cor, credo ou opgdo de vida. (FERREIRA, 2001, p.307).

Ferreira (2001) coaduna com a mesma ideia, de que o gestor precisa
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desenvolver no ambito escolar um espaco organizacional de ensino e aprendizagem na
construcdo do conhecimento e deve articular os segmentos envolvidos no processo de
forma coletiva e compartilhados, envolvendo a construgdao da democratizagao.
Compreende-se que a gestdo democratica no ambito escolar é norteada pelos
principios: o Conselho Escolar, Conselho Fiscal e Projeto Politico Pedagdgico, sendo
esses as diretrizes administrativas, financeiras e pedagdgicas que direcionam todas as
acOes dos gestores, destacando-se estes, deverdo ser representativos e legitimados

por decisGes colegiadas.

Autores como Cury (2002, 2007) e Fernandes (2010), ressaltam que para a
construcdo de uma gestdo democratica, o gestor deve favorecer o processo
socioeducacional, a autonomia da escola, a participacdo de todos os atores envolvidos
e a transparéncia da escola para com a comunidade, fortalecendo assim o publico.
Para tanto, a articulacdo destes principios é necessaria para garantir tanto a qualidade

da educacdo, quanto a mudanca no modelo de gestdo escolar.

Entretanto, o estudo da implementagdo dos conselhos escolares, tem mostrado
que embora o modelo de gestdo escolar tenha se transformado juridica e socialmente,
diretores e membros dos conselhos tem se ocupado quase que integralmente de
questdes administrativas, fato que compromete a operacionalizagdo da gestado escolar
democratica.

2.1 Formacgdo: fortalecimento dos conselhos escolares enquanto politica
educacional

O conselho de escola é composto por um colegiado que deverd corroborar com
0 gestor para a garantia da gestdo democrdtica. Cabe a esse colegiado garantir na
escola publica a democratizacdo do conhecimento. O conselho de escola é um érgao
normativo, deliberativo e consultivo, que tem sido implementado nas escolas publicas
brasileiras, porém encontram-se alguns problemas em sua efetivacdo ante a proposta
de gestdo democrdtica com a realidade de fato. Entretanto, no Art. 14 - Os sistemas
de ensino definirdo normas de gestdo democratica do ensino publico na educacao

basica de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da
escola; Il — participa¢do das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes.
No seu artigo 12, inciso VI a lei ainda da as providéncias para que o sistema de ensino “articular-
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se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola”.
E inclui no artigo 13, inciso VI, que os docentes a titulo de “colaborar com as atividades de
articulagdo da escola com as familias e a comunidade”. (BRASIL, 1996).

A esse propdsito, Gadotti & Romao (1995, p. 135) elucidam que “[...] a
dificuldade tem residido, ou nas restricdes a participacdo dos atores que compdes a
representagdao dos diversos segmentos da comunidade, especialmente dos pais, ou
limitando-a ao carater consultivo”. Embora possa existir a implementagao dos
conselhos de escolas nos sistemas de ensino apds a promulgacdo das legislacdes
nacionais, tem se observado a auséncia de pais, maes, até de funciondrios em reunides
de conselhos, e quando esta ocorre, a participacdo da comunidade tem sido utilizada
por uma questdo burocratica e para fortalecer as decisdes ja tomadas. A reunido é
realizada para formalizar e deliberar as decisdes. Neste sentido, a reuniao passa por
questdo administrativa, ndo havendo o intento democratico, no qual todos possam ter
voz perante a pauta, ter a participagao efetiva. Em razao deste comportamento, os
membros do conselho de escola sdao representatividade com o intento de alcangar um
objetivo. Paro (1988) elucida essa situacdo trazendo uma reflexdo desse processo: “[...]
ndo parto do homem como recurso, como meio, mas essencialmente como fim.
Considerar o homem como fim implica té-lo como sujeito e ndo como objeto do
processo em que se busca a realizacdo de objetivos.” (PARO, 1988, p. 25).

Diante desta situagdo, é necessario que o gestor enquanto articulador do
processo educacional reflita sobre qual é o seu papel institucional, o papel da familia e
da comunidade frente a uma compreensdo da gestdo democratica para que
coletivamente possa avancar na pratica cotidiana proporcionando solucbes para
melhoria da escola e para o bem-estar dos alunos. Neste sentido, o gestor escolar
precisa analisar a importancia da participacdo dos conselheiros nas reuniées como
processo educativo, e ndo por mera formalidade utilizem as reunides como um fim
para que possam coletivamente solucionar problemas e obter bons resultados para a

escola. Souza (2009) nos esclarece:

A criagdo de instituicdes que tecnificam o didlogo, normatizando-o, organizando em excesso a
participacdo das pessoas através dos seus procedimentos formais, € um procedimento politico
voltado a direcionar a disputa pelo poder na escola nos moldes como classicamente ela é
colocada. Assim, essas instituicbes acabam ndo alcancando objetivos mais democraticos
verdadeiramente. (SOUZA, 2009, p.275).

Revista Internacional de Debates da Administracéo e Publicas| Sao Paulo, SP, v.6, CP, pp.1-17 JAN/DEZ, 2021.
e-ISSN: 2595-7260 6



RIDAP i
(O AR
EEWTT [T T RN

Historicamente houve avancos na discussdo e implementacdo da gestdo
democratica, porém ainda ha anacronismos, principalmente quanto a participa¢do da
comunidade acerca da opinido sobre alguma situacdo da escola, ndo garantindo a
participacdo efetiva do processo. Isto se dd devido a falta de conscientizagdo e do
conhecimento dos processos e consequentemente traz inseguranga por parte da
comunidade para discutir algo com propriedade neste colegiado. Deste modo, a
comunidade, pais e mdes, ndo se sentem a vontade, ou até aptos para discutir e
refletir sobre as questdes, por exemplo, pedagégicas ou até financeiras, haja vista, que
ndao tem formagdo para tal, e normalmente, por desconhecer a finalidade e as
atribuicdes do conselho de escola. O conselho escolar sé serd efetivo quando houver a
participacdo e a decisdo do coletivo. Portanto, é imprescindivel a percep¢do em

relacdo a participacdo de todos no processo:

No ambito da unidade escolar, esta constatagcdo aponta para a necessidade da comunidade
participar efetivamente da gestdo da escola de modo a que esta ganhe autonomia [...] Ndo basta,
entretanto, ter presente a necessidade de participacdo da populagdo na escola. E preciso verificar
em que condicdes essa participacdo pode tornar-se realidade. (PARO, 2005, p.40).

A participagao dos conselheiros escolares necessita ser efetiva para legitimar o
processo democratico, assim garantindo a autonomia nas decisGes administrativas,

pedagdgicas e financeiras. O autor elucida:

Constituird numa agdo pratica a ser construida na escola. Ela acontecera a elaboragdo do projeto
politico pedagdgico da escola, a implementacdo de Conselhos de Escola que efetivamente
influenciam a gestdo escolar como um todo e as medidas que garantam a autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira da escola, sem eximir o Estado de suas obrigagdes com o
ensino publico. (GADOTTI, 2004, p.96)

Nesta perspectiva, cabe aos gestores, o sistema de ensino municipal e/ou
estadual ter iniciativas de politicas educacionais por meio de estratégias formativas
para os membros deste colegiado, de forma a proporcionar embasamentos tedricos e
conhecimento sobre as questdes educacionais, administrativas, financeiras e as
atribuicdes dos conselheiros, garantindo assim a participacdo de todos por meio do
fortalecimento dos conselhos escolares'.

Em 2004, com a promulgacdo de uma portaria do Ministério da Educacao e

Cultura e Sistema de Educacdo Basica (SEB/MEC), foi direcionada uma politica na
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educacao basica por meio de um programa com o intento em dar espago e autonomia
para as escolas estaduais e municipais quanto aos conselhos de escola.

Neste programa de fortalecimento aos conselhos, primeiramente foi oferecido
cinco cadernos temadticos para os técnicos dos sistemas educacionais, e
posteriormente mais cinco para os conselheiros, cujo objetivo foi proporcionar
aquisicao de conhecimento da parte financeira, sendo este tema imprescindivel de ser
refletido e discutido em reunides de conselhos. Com essa formagdo, todos os técnicos
e membros estariam aptos em tomar parte de forma democratica nas reunides sem

causar nenhuma estreiteza.

Os Cadernos Tematicos propdem, portanto, a reflexdao sobre as potencialidades do Conselho
Escolar enquanto instancia impulsionadora de novas relagdes pedagdgicas e de poder nas
escolas, sendo definido como um érgao colegiado deliberativo, consultivo, fiscal e mobilizador,
composto por representantes das comunidades escolar e local. (FERNANDES; RAMOS 2010, p.8).

Diante desta realidade e avangos, compreendemos que o gestor escolar é de
fundamental importancia no ambito escolar, pois ele deverd ser o articulador no
processo e o elo entre a escola e o conselho escolar construindo uma relagao de poder
e transparéncia. Desta forma, as politicas educacionais sdo fundamentais na garantia

da qualidade da educacgdo e da gestdao democratica.

2.4 Municipio de Araraquara: atuagao dos conselhos nas escolas da educagdo
infantil.

O municipio de Araraquara'” encontra-se com 43 (quarenta e trés) escolas
publicas de Educacdo Infantil denominadas Centros de Educacdo e Recreacdo (CERs) e
20 (vinte) escolas privadas que compdem o sistema municipal de educacdo. Segundo
Peres “[...] a criacdao dos Conselhos de Escola institucionalizados em Araraquara se da
guando Edson Antonio Silva (PT), o Edinho, eleito em 2000, assume a Prefeitura com
uma proposta de gestdo democratica em todos os setores, inclusive na educacao”.
(PERES, 2016, p. 51).

Anteriormente, as unidades infantis ndo tinham com frequéncia uma
organizacdo em conjunto com a comunidade. Antes da legislacdo dos conselhos
escolares eram “[...] algumas unidades j& contavam com estruturas organizadas por

arrecadacao, gastos e fiscalizacao de verbas adquiridas por a¢des junto a comunidade,
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entretanto, ndo se tratava de uma administracdo colegiada.” (PERES, 2016, p.49).
Neste interim, com implementacdo dos conselhos escolares, especificamente na
unidade da educacdo infantil, denominada CER, foi solicitado que os diretores
escolares junto a comunidade elaborassem o regimento e instituissem o conselho
escolar. Neste periodo, enquanto protagonista do processo, lembro que os conselhos
escolares foram formalizados, porém a participacdo da comunidade era bastante
restrita. Como tudo era novidade, um técnico foi até as escolas da secretaria da
educacdo para explanar acerca deste colegiado e sobre a importancia da participacao
dos pais nas decisdes juntamente com a diretora na escola.

Por volta de 2004, por meio da lei n? 8.350/2014", os conselhos precisaram
instituir de forma legalizada o seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), e

elaborar o seu estatuto. A autora nos elucida que:

Os Conselhos, por se tratar de pessoa juridica, necessitam de um préprio estatuto para
normatizar e tornar legais suas agles. Visto que o estatuto é condicdo primeira para o
funcionamento do colegiado, a Secretaria de Educagao elaborou a Sugestdo de Proposta para a
Criagdo do Estatuto do Conselho de Escola. (PERES 2016, p 55)

O objetivo era instituir os conselhos para que pudessem administrar o
convénio Programa Dinheiro Direto na Escola¥, do Governo Federal, e do Programa
Municipal Dinheiro Direto na Escola, do governo local (PDDE), desta forma as escolas
deveriam junto com o conselho administrar a parte financeira, porém as reunides de
conselhos eram meramente formais, as pautas das reunides eram apenas burocraticas
e o papel dos conselheiros deliberativos.

Na andlise de Peres: “Os Conselhos, na pratica, acabam concentrando seus esfor¢os na
arrecadacdo de fundos para a manutencdo do prédio escolar e para a compra de
materiais para a realizacdo de seu projeto politico-pedagdgico, o que é muitas vezes

negligenciado pelo Estado” (PERES 2016, p 57).

Como visto, os conselhos tém pouca autonomia de decisdo e a participagdo é uma
mera formalidade, pois o foco, desde a sua formalizacdo juridica, era nas questdes
financeiras excluindo, portanto, os debates pedagdgicos. Diante dessas
condicionalidades, o diretor quase sempre é atuante na presidéncia do conselho de
escola de forma centralizadora. Uma das consequéncias e prejuizos dessa postura é

esvaziar o potencial colaborativo do conselho e transforma-lo numa espécie de
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gabinete burocratico.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com as legislagbes nacionais, sabe-se da necessidade da
implementacdo dos conselhos escolares para garantir a gestdo democrdtica nas
escolas. Em contrapartida, na pratica, a producdo cientifica nos apresenta a realidade
do municipio de Araraquara no interior de Sdo Paulo.

Na revisdo bibliografica, observa-se nas producées de Peres (2016) que os
conselhos escolares do municipio foram implementados de forma meramente
burocratica, sem contar com a participacdo efetiva dos membros deste colegiado. Nas
andlises, evidencia-se quais sdo os entraves que emperram o funcionamento

adequado dos conselhos de escolas. Segundo Cury (2007):

[...] o trabalho da equipe gestora implica em][...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participagdo, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia”. Voltada para o
processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberagdo publica, a gestdo democratica
expressa um anseio de crescimento dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade
democratica. Por isso a gestdo democratica é a administragdo de uma gestdo concreta. (CURY,
2007, p. 494).

Sendo assim, os diretores precisam inovar e compreender a concep¢ao deste
colegiado e os beneficios que podem trazer para a instituicdo escolar. Entretanto, cabe
aos diretores destes municipios estimularem, utilizando estratégias para que a
comunidade tenha estimulo em participar efetivamente nas reunides de conselhos. A
pesquisadora Peres (2016), em sua tese de doutorado, analisa a atuacdo dos
conselheiros quanto a participacao nas reunides, utilizando como material de anadlise
as atas de reunides dos conselhos escolares das escolas municipais do municipio de
Araraquara. De acordo com a andlise de Peres (2016), as diretoras apontaram as
seguintes dificuldades:

[...] de encontrar pessoas dispostas a serem membro dos Conselhos. As dificuldades
relatadas por funciondrios e pais sdo falta de tempo para participar, falta de
compreensdo das questdes relativas a escola e sua dindmica, medo da responsabilidade
juridica, pressado dos pares, no caso dos professores, muita papelada, deliberagdo sobre
normas e diretrizes vindas da secretaria, falta de respeito as decisGes tomadas, e, o mais
importante, validacdo de politicas publicas com que as vezes ndo concordam, como
método de ensino e empréstimo do prédio para jogos universitarios.(PERES, 2016, p.63).

Percebe-se na realidade que os pais e até os funcionarios ficam alienados dos
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assuntos pertinentes a escola, e até com receio em assumir as responsabilidades nas
fungdes do conselho devido a falta de conhecimento e interagao entre a escola e o
conselho. Entretanto, sem um preparo adequado para discutir os assuntos, as reunides
causam constrangimento, de modo que consequentemente comunidade acaba
colocando desculpas para ndo participar. Como consequéncia, hd um esvaziamento
dos conselhos de escolas. Entre essas dificuldades encontra-se no cotidiano dos
conselhos a falta de quérum, e em fungao do esvaziamento, a reunidao nao ocorre.
Entretanto, outra diretora explica como se procede neste caso:

[...] Outra diretora informou que o colegiado de sua escola tinha somente seis membros,
gue ndo iam as reunides”. E para que seu Conselho ndo tivesse problemas, o que ja
aconteceu no passado, fazia a ata e a levava para os demais assinarem e atestarem o
que foi discutido. Vale ressaltar que, na legislacdo municipal, o nimero minimo de
membros para a composi¢cdo do Conselho é doze. Sendo assim, esse colegiado estd em
desacordo com a legislagdo vigente. (PERES 2016, p.63).

Além do ndo cumprimento da legislacdo no que tange ao nimero de membros
para compor o conselho escolar, o diretor acaba fazendo manobras alusivas para o
cumprimento do estatuto. Essas adaptacGes e ajustes além de trazerem inumeros
prejuizos para o fortalecimento da gestdo escolar, criam uma falsa sensacdo de que a
gestdo democratica se cumpre conforme o previsto.

Diante desses dilemas, cabe ao diretor trabalhar, formar, prover conhecimento
a comunidade e aos funciondrios acerca da importancia deste colegiado. E preciso
incentivar todos na participacdo efetiva para que o colegiado se fortaleca, do contrario
velhas praticas burocraticas e administrativas continuardo estruturando a logica de
funcionamento dos novos aparatos da gestdao democrdtica — as atribuicdes
permanecem centralizadas, a participacdo é irriséria, ndo ha envolvimento dos atores,
os espacos de debate e deliberacdo coletivos tornam-se meros gabinetes burocraticos.

Peres (2016) em sua pesquisa aponta determinadas criticas sobre as Atas

consultadas nas escolas referentes a participacao:

[...] Quanto a participagdo, nota-se que nem todos os membros estavam presentes nas reunides,
cujo intuito é justamente o de informar o conteldo para que possam assinar as atas a serem
enviadas a cartdrios ou a Secretaria Municipal de Educacgdo, quando requisitadas. (PERES, 2016,
p.62).

A autora elucida também a falta de representatividade dos membros sobre os

temas discutidos em reunioes:
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[...] ha registros de discussdes acerca de recursos financeiros diversos: Programa Municipal
Dinheiro Direto na Escola, Programa Dinheiro Direto na Escola do governo federal e dos recursos
proprios angariados pelo Conselho. A falta de material e a escassez de recursos também sdo
constadas nas atas, mas ndo ha registros pedagdégicos e de participagdo dos pais. (PERES 2016,
p.62)

De acordo com os relatos trazidos por Peres (2016), nota-se que existe a
preocupacdo do diretor em discutir sobre a destinagdao dos recursos financeiros da
escola por meio do Plano do Desenvolvimento da Educacdo (PDE), além de apresentar
a prestacdo de conta a comunidade e aos funciondrios, apesar de algumas aquisicdes e
recursos serem definidos anteriormente e acabam ndo entrando em discussdo de
prioridade, sendo apenas uma formalidade a titulo de informacdo para constar em
Ata.

Outra observacdo feita por Peres (2016), ao analisar os temas registrados nas
Atas, trata da auséncia do tema pedagodgico. Segundo suas andlises, as discussdes de
cunho pedagdgico ndo sdo inseridas nas pautas do colegiado porque os proprios
membros imaginam que essa tematica cabe aos educadores e a equipe pedagdgica da
escola, por isso os pais acabam sendo excluidos da discussdo do planejamento ou do

gue irdo oferecer enquanto conteldo programatico para seus filhos.

[...] Nas reunides mensais das escolas estudadas, o projeto politico-pedagdgico nao foi discutido,

sendo que apenas em uma das atas houve referéncia ao calendério escolar, que deve ser
aprovado pelo Conselho, conforme legislagdo prépria, cabendo ao 6rgdo homologa-lo de acordo
com as diretrizes e portaria especifica publicada anualmente. (PERES 2016, p.62)

Vale ressaltar que Peres (2016), ao participar de algumas reunides, observou

gue ndo ha preocupacado na inclusdo de pais e da comunidade nas reunides:

[...] Todos sdo convidados a participar, mas, no quesito pais, a participacdo é minima. Os
educadores acabam participando, pois ja estdo na escola, em jornada de trabalho. Porém,
quando as reunides sdo fora do expediente, a participacdo é reduzida substanciosamente.
Ressalta-se que as reunides nas escolas estudadas aconteceram durante o expediente de
trabalho, para que os funcionarios participassem. Os pais foram convidados, bem como os
educadores da escola, mas a participagdo foi pequena. (PERES 2016, p.63)

Diante da exposicdo acima, percebe-se que no municipio de Araraquara-SP, a
gestdo democrdtica no principio do conselho de escola, esta em fase de constituicdo
guanto a efetivacdo tendo alguns entraves “[...] como falta de participacdo, uso do
colegiado para legitimar a¢bes da Secretaria da Educacao, deliberacbes ndo acatadas

pelos drgdos publicos, burocracia, énfase no financeiro e ndo no pedagdgico, entre
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Por ter participado do processo da implementacdo dos conselhos de escolas, a
autora recorda-se que foi organizado por meio da Secretaria da Educagdo formagdes
através do MEC/SEB do programa de fortalecimento dos conselhos com o intento em
reestruturar e incentivar tanto os diretores quanto os membros dos conselhos.
Realizou-se uma parceria entre a secretaria da Educacao e a Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCAR), onde seria o polo responsavel pelas formagdes. Neste primeiro
momento, participaram os técnicos da secretaria com o objetivo em replicar as
formacgdes. Entretanto, as formagdes foram organizadas e oferecidas a todas as
Unidades escolares do Municipio, contudo foi oferecido por adesao, sendo assim, nao
foram todas as unidades que participaram. Neste periodo, ndo ocorreu um
acompanhamento desta formacgao e tao pouco das reunides dos conselhos escolares
para observar a atuacdo de cada um. Portanto, ndo foi possivel mensurar o impacto
da formagdo nas dinamicas dos conselhos escolares, apesar da formacdo deste
programa esclarecer aos membros sobre a gestdo financeira, administrativa e
pedagdgica, com o objetivo em garantir a participacao de todos nas decisdes.

Com a pesquisa recente de Peres (2016), foi apresentado que este municipio
ainda tem uma lacuna a ser resolvida acerca de uma gestao democratica dos conselhos

de escola.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O conselho de escola é um colegiado autbnomo, porém precisa avangar
bastante em sua independéncia para exercer as suas atribuicdes. A comunidade
precisa saber qual é a legitimidade do seu papel na sociedade. Nesta perspectiva, a
participacdo de todos no coletivo faz a diferenca no momento da tomada de decisdes.
Contudo, os conselheiros escolares, sem formacdo acerca dos assuntos
administrativos, financeiros e pedagdgicos da escola, além de n3ao saberem ao certo o
seu papel diante desse colegiado, também ndo tém propriedade e condi¢des para
discutir e reivindicar seus direitos nas reunides. Devido a esse fator, essas atribuicdes
acabam centralizadas no diretor. Desta forma, na pratica, as reuniGes sdo um vazio,

um engodo, considerando assim que as reunides dos conselhos de escola acabam se
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tornando burocraticas e tecnocraticas.

Entendemos que na contemporaneidade tém ocorrido muitas contradicoes
entre o cumprimento da legislagdo nacional com a pratica do poder publico local. No
ambito dos conselhos escolares, essa contradicdo se apresenta com a sua
implementacdo local, a fim de garantir a formalidade e a burocracia do processo, mas
ndo ha a garantia da democracia e muito menos do processo participativo, consultivo e
deliberativo. Com isso, o Estado continua centralizando as decisdes da comunidade
escolar.

Neste trabalho, tentamos apresentar uma realidade no ambito escolar acerca
dos conselhos de escola, sobre o quao importante sao, para que se garanta a gestao
democratica. A pesquisa nos mostra que atualmente ha inidmeros mecanismos que
mantém os conselhos escolares por aparéncia, exercendo apenas a fungao burocratica
e técnica. Com a inexisténcia desta pratica, da participacdo efetiva dos membros, os
motivos que os levam a ausentar-se sdo: a falta de conhecimento no assunto a ser
tratado; os horarios das reunides propostas inviabiliza a participacdo; a falta de
conhecimento em suas atribuicdes no préprio conselho e falta de incentivo por parte
do diretor em trazer a comunidade para formacdo nos conhecimentos dos temas do
fortalecimento dos conselhos escolares, das discussdes administrativas, financeiras e
principalmente a pedagdgicas.

Nesta perspectiva, compreende-se a dicotomia entre o que esta implementado
de fato com a realidade dos conselhos escolares no ambito escolar, e o que estd na
teoria com a pratica no cotidiano. Fica evidente neste trabalho que os conselhos de
escola deste municipio ainda devem se fortalecer na atuagdao em seus aspectos legais e
praticos para que efetivamente denotem uma gestao democrdtica. Faz-se necessaria a
participacdo coletiva neste colegiado, e o diretor precisa, também, articular as a¢des
enquanto gestor democratico e ndao ser um administrador burocratico e centralizador
do processo.

Com o presente trabalho fica evidente que os diretores escolares ndao tém
autonomia em sua gestdo, e que também, ndo ha gestdo democratica no ambito
escolar pois sabe-se que os diretores manipulam por meio de estratégias o conselho
de escola para cumprir as questdes burocraticas. Deste modo, os resultados

analisados nos apontam para a necessidade de um investimento voltado a concepc¢ao
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de gestdo democratica visando a pratica dos diretores enquanto trabalho coletivo e
acerca da integracdo com o conselho de escola. Neste sentido sdo necessdrias algumas
mudangas para garantir a gestdao democratica nas escolas neste municipio:

> Politicas publicas para o fortalecimento dos conselhos escolares,
incluindo todas as unidades escolares para garantir a gestdao democratica no
municipio;

> Propor formacgdo continuada para gestores, técnicos e membros dos
conselhos de escolas para ter conhecimento de seus deveres e direitos enquanto
cidadaos;

> Obter por meio da Secretaria da Educagdo uma assessoria para os
gestores escolares quando necessario;

> Descentralizacdo da Secretaria da Educacdo e Escola, no quesito da
autonomia do diretor e do conselho escolar para tomada de decisdes nos aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos;

Concluimos que, este trabalho contribuird para que o municipio de Araraquara
possa refletir e realizar suas mudancas necessarias na garantia da qualidade da
educacdo e na gestdo democratica. Para os outros municipios que revejam as posturas,
trabalhem com mais transparéncia, com a verdade e que ndo utilizem de estratégia

para driblar a administracao publica quanto a gestao democratica.
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0 adequado neste trabalho seria colocar o/a diretor/a, no entanto para obter fluidez da leitura optou-
se por usar na forma masculina, enfatizo que neste trabalho, buscou-se o respeito a questdo dos direitos
das mulheres.

i Por meio da portaria no ano de 2004, n2 2.896, refere-se ao Programa Nacional de Fortalecimento
implementado (SEB/MEC). (Fonte: pesquisadora).

i De acordo com os dados do IBGE, o municipio de Araraquara é localizado no interior do estado de S3o
Paulo, com uma populacdo estimada de 233.744 habitantes (2018). O municipio é o trigésimo quinto
mais populoso do estado e a 172 maior cidade do interior do estado, com o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) de 0,815. O fundador de Araraquara foi Pedro José Neto, originalmente, a
regido era habitada pelos indios guaiands. O atual prefeito é llustrissimo senhor Edson Anténio Edinho
da Silva e atual secretaria da educagao Clélia Mara Santos, localizada no interior do estado de Sdo Paulo.

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/araraquara/panoramahttps://pt.m.wikipedia.org/wiki/Araraquara
Fonte: acessado maio de 2019.

v Legislacdo promulgada pelo municipio de Araraquara- SP. (fonte: pesquisadora)

v O dinheiro que as escolas recebiam do programa PDDE destinado para adquirir a) material
permanente; b) manutengdo e conservagdo predial; c) avaliagdo de aprendizagem; d) projeto
pedagodgico e atividades pedagdgicas. (fonte: pesquisadora)
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