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Resumo: As Pessoas com Deficiéncia (PcD) durante anos ficaram afastadas do convivio
social, resultado do histérico de exclusdo e vulnerabilidade vivenciado por este grupo e que
ainda ndo foram plenamente superadas. Na literatura sobre politicas pablicas, as acdes locais
tém exercido um papel importante como forma de consolidacdo da democracia brasileira e de
inclusdo de PcD. Esse estudo busca refletir e explorar os conceitos de desenvolvimento local,
intersetorialidade e cidadania na construcdo das politicas publicas a partir da experiéncia do
Férum Regional de Apoio a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho. Essa pesquisa
qualitativa foi estruturada em duas etapas: estudo bibliografico e documental aliado a
observacao participativa. A literatura conceitua desenvolvimento local como a concepc¢édo da
construcdo de acbes que, direta ou indiretamente, promovam a qualidade de vida da
populacdo, por outro lado, a cidadania é o elemento exponencial para a concretizacdo do
desenvolvimento local e a intersetorialidade, entendida como uma condicdo para se chegar ao
desenvolvimento local. No caso das politicas publicas de PcD, implica em uma
transversalidade de necessidades que percorrem as areas dos direitos humanos, trabalho e
renda, acessibilidade, saude, etc. A participacdo ativa no Férum, mostrou que os PcDs
participantes tinham interesse em obter uma ocupacdo laboral ou de compartilhar como o0s
desafios foram superados (aqueles que ja estavam empregados). Interessante perceber que
outros segmentos, tais como idosos e adultos sem deficiéncia com dificuldades na inser¢édo no
mercado de trabalho encontravam nesse espaco uma possibilidade de mudanga em sua
realidade. Observou-se que o FGrum se configura como um importante espaco de construcdo e
disseminacdo de saberes e pdde demonstrar convergéncia e materializacdo dos conceitos de
desenvolvimento local, intersetorialidade e cidadania. Dessa forma, além da inclusdo de PcD
esse FOrum se tornou um espaco de estimulo para a participacdo de diferentes grupos sociais e
de varios atores das politicas publicas, fortalecendo assim a democracia e a cidadania.

Palavras-chave: Pessoas com Deficiéncia (PcD); Trabalho; Mercado de Trabalho, Politicas
Publicas; Cidadania

Abstract: The People with Disabilities (PWD) for years have been separated from social life,
as a result of the history of exclusion and vulnerability experienced by this group which have
not yet been completely overcome. In the literature on public policies, local actions have
played an important role in consolidating Brazilian democracy and the inclusion of PWD.
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This study seeks to reflect and explore the concepts of local development, intersectoriality and
citizenship which help in the construction of public policies based on the experience of the
"Regional Forum to Support the Inclusion of People with Disabilities at Work™. This
qualitative research was structured in two stages: bibliographic and documentary study allied
to participatory observation. The literature conceptualizes local development as the
conception of the construction of actions that, directly or indirectly, promotes the quality of
life of the population; on the other hand, citizenship is the exponential element for the
concretization of local development and the intersectoriality, understood as a condition to
reach local development. In the case of public policies of PWD, it implies a transversality of
needs that cover the areas of human rights, work and income, accessibility, health, etc. The
participatory observation in the Forum showed that the PWDs were interested in obtain a job
or share how to overcome the challenges (those who were already employed). It is interesting
to note that other segments, such as the elderly and non-disabled adults with difficulties in
entering the labor market, found in this space also a possibility of change in their reality. It
was observed that the Forum is an important space for the construction and dissemination of
knowledge. Furthermore, this project was able to demonstrate convergence and
materialization of the concepts of local development, intersectoriality and citizenship. Thus,
in addition to the inclusion of PWDs, this Forum fosters the participation of different social
groups and of various public policy actors, thus strengthening democracy and citizenship.

Keywords: Disabled persons (PWD); Work; Job market; Public policy; Citizenship.

INTRODUCAO

Esse estudo busca refletir e explorar os conceitos de desenvolvimento local,
intersetorialidade e cidadania na construgdo das politicas publicas. Para esse efeito, procurou-
se estudar o fendmeno especifico do Férum Regional de Apoio a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no Trabalho, realizado no territorio do Butantd no municipio de Sao Paulo.

Antes de discorrer sobre o Férum, faz-se necessario pontuar que sua existéncia se da
no contexto da atuacdo do Programa Aprender com Cultura e Extensdo do curso de Terapia
Ocupacional da Universidade de Sdo Paulo (USP), que dentre suas acOes propde e organiza as
intervencdes do Forum no territério do Butantd. De modo que esse programa de extensdo
disponibiliza estudantes bolsistas e uma profissional em terapia ocupacional para acompanhar,
avaliar e planejar as a¢6es do Forum.

Para entender se os conceitos de desenvolvimento local, intersetorialidade e cidadania
podem ser observados nas acfes do Foérum, fez-se imperativo compreender as definigcdes
encontradas na literatura e assim buscar articula-las com o Férum propriamente dito. E, além

disso, verificar a importancia desses conceitos para as politicas publicas.
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Este estudo propde uma reflexdo a partir de uma experiéncia de participacdo social
emanada pelo e no territério — o Férum Regional de Apoio a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no Trabalho — de modo que busca o estabelecimento de relagdes com importantes
conceitos da gestdo puablica, sendo eles: o desenvolvimento local, a cidadania e a
intersetorialidade.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa (LUDKE, 2012), realizada por
meio do estudo bibliografico e documental. No que diz respeito ao estudo documental
(MARCONI; LAKATOS, 2006), foram analisados dois relatérios produzidos pelo Programa
de Cultura e Extensdo do Curso de Terapia Ocupacional da USP. O primeiro relatorio
compreendido entre agosto de 2013 e julho de 2014 e o segundo entre agosto de 2014 e julho
de 2015.

Além disso, optou-se também pela utilizacdo da técnica de observacdo, em que se
procurou examinar fatos ou fendmenos concernentes a presenca dos conceitos de
desenvolvimento local, intersetorialidade e cidadania nas a¢des do Forum de Apoio a Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho.

Para a observacdo, optou-se pela modalidade assistematica e participante.
Assistematica porque a coleta e o registro dos fatos ocorreram de forma livre, sem a
necessidade de planejamento e controle previamente determinados. Participante porque o
pesquisador se incorporou ao grupo, tornando-se um membro desse grupo (MARCONI;
LAKATOS, 2006).

Desse modo, o pesquisador participou de dois encontros promovidos pelo Férum,
onde foi possivel obter maior aproximag¢do com a tematica e a captacdo do fenémeno
diretamente em sua fonte, no seu locus. O primeiro encontro do Férum observado estava
restrito as pessoas com deficiéncia — aquelas que buscavam um trabalho e também as que ja o
encontraram por meio das a¢des do Forum. O segundo foi aberto aos profissionais e/ou
gestores dos equipamentos publicos, privados e organizagdes governamentais do territorio e
dos orgaos centralizados da prefeitura de S&o Paulo que tratam da tematica da pessoa com

deficiéncia e do trabalho e renda.

DESENVOLVIMENTO

E recente no Brasil a discussdo a respeito das agdes locais na construgdo das politicas
publicas. Contudo, tem sido recorrente. Na literatura sobre politicas publicas, as a¢@es locais
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tém exercido um papel importante como forma de consolidacdo da democracia brasileira. Fato
esse que remete a construcdo da Carta Magna de 1988, que dentre os seus beneficios,
inaugurou uma série de dispositivos que favoreceram a consolidacdo da cidadania, o
desenvolvimento local e a participacdo social.

O desenvolvimento de a¢des locais, como 0 préprio termo j& anuncia, refere-se as
acOes concebidas no nivel local. AgBes essas emanadas pelos atores sociais presentes no
territorio, seja o poder publico ou a sociedade civil, esta Gltima enriquecendo uma cultura de
participacdo cidada.

Tratando-se das possibilidades das ac¢Ges locais no contexto da gestdo publica, em
especial no processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho — tema desse estudo —,
importa salientar que para melhor compreenséo e apreensdo da tematica, torna-se pertinente
discorrer sobre os conceitos que, de um modo articulado e complementar, envolvem e
potencializam as a¢Bes no nivel local. Antes, faz-se necessario esclarecer que no ambito dessa
teméatica muitos elementos mostraram-se importantes nessa discussdo, entretanto, as
dimens@es e possibilidades dessa pesquisa, exigiram que fossem escolhidos apenas os trés
citados acima: desenvolvimento local, cidadania e intersetorialidade.

O primeiro, o desenvolvimento local, destaca-se por ser um conceito que ndo encontra
consenso na literatura, porém de fundamental importancia para a discussao sobre intervencées
nos e para os territdrios, pois nesse estudo ele € concebido a partir da concepcdo da
construcdo de acbes que, direta ou indiretamente, promovam a qualidade de vida da
populacéo.

Jad o0 segundo, a cidadania, configura-se como elemento exponencial para a
concretizacdo do desenvolvimento local, uma vez que esta é concebida, por alguns autores, a
partir da relagdo direta com a participacdo civil e responsabilidade social dos cidad&os na
criacdo, implantacdo e monitoramento das politicas publicas.

O terceiro elemento, a intersetorialidade, entendida como uma condigéo para se chegar
ao desenvolvimento local, € evidenciada nessa pesquisa por se tratar de um processo de alta
relevancia para a implantacdo de politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, posto
gue essa tematica pressupde uma transversalidade de necessidades que percorrem as areas dos
direitos humanos, trabalho e renda, acessibilidade, saude, etc.

Portanto, como exposto, verifica-se que 0s trés principais conceitos desse estudo
fazem parte de um processo que se entrelaca e se fortalece no contexto das politicas publicas.

Entretanto, evidencia-se que o conceito de desenvolvimento local se torna o norteador dessa
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investigacdo, sendo que os demais, a cidadania e a intersetorialidade, desenvolvem-se como

sustentadores e fortalecedores para a efetivagédo das agdes locais.

A CONSTRUCAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O conceito de desenvolvimento local vem sendo cunhado no Brasil especialmente a
partir dos anos 1990. Periodo posterior ao processo de redemocratizacdo do pais, que resultou
na Assembleia Constituinte e na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Um dos fatores
que relacionam o desenvolvimento local & Constituicdo Federal de 1988 é o novo papel
concedido aos Municipios: o papel de ente federativo com autonomia na organizacao politico-
administrativa e financeira, equiparando-o aos Estados e Unido, de modo que se estabeleceu
uma nova reparticdo das competéncias tributarias, possibilitando importantes ganhos aos
municipios (ANDRADE, 2007 apud SALLES, 2012). Outro fator presente na Carta Magna de
1988, que tem importante relacdo com o desenvolvimento local, é o ingresso direto do povo
no exercicio da funcdo legislativa e na producdo de politicas governamentais, por meio dos
instrumentos de participacdo popular. Nesse sentido, importa destacar que 0 municipio passou
a ser o locus do exercicio da democracia, uma vez que “os cidadaos se interessam mais pelos
problemas que lhe dizem respeito mais de perto” (SALLES, 2012, p. 16). Sendo assim, cabe
ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 instaura um novo processo de gestdo da coisa
publica, que, além dos dois elementos ja citados (novo papel do municipio como ente
federativo e as instancias de participacdo popular), traz um contetdo rico em principios
democraticos e de cidadania.

Nesse sentido, Silveira, Bocayuva e Zapata (2002) afirmam que a partir da década de
1990, o Brasil tem experimentado “um florescimento de praticas localizadas” em que a
“integracdo de agdes e as politicas publicas colocam-se em novas bases de referéncias”
(SILVEIRA; BOCAYUVA; ZAPATA, 2002, p. 245).

Isto posto, vale repetir que o conceito de desenvolvimento local serd o “motor”
condutor dessa pesquisa. Para tanto, um dos autores que trabalham com esse conceito é o
socidlogo Francisco de Oliveira, que o define como uma “tendéncia contrdria aos processos
dominantes” (2001, p. 19), tratando-se de um espaco de conflitos com real enfrentamento
social, com possibilidades de diminuir a separacédo existente entre governantes e governados,
cumprindo um papel de contraposi¢do ao modelo dominante de concentragdo de poder; um

local onde se pode “criar um locus interativo de cidaddos, recuperando a iniciativa e a
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autonomia na gestdo do bem comum. Sugere-se assim, que 0 governo poderia estar ao alcance
das maos dos cidaddos” (OLIVEIRA, 2001, p. 14). No entanto, esse mesmo autor interpela
que o conceito de desenvolvimento local nem sempre é facil de ser definido, como escrito na

passagem que se segue:

“A maior parte das defini¢des e ensaios de desenvolvimento local a
rigor parecem-se mais com adaptacbes dos dominados do que
alternativa a dominacdo: a propria dificuldade de definir o que é
desenvolvimento local, ja é um indicativo suficientemente forte, posto
que, se tudo é desenvolvimento local, entdo, como ensinava uma velha
licho de algebra, nada é desenvolvimento local. Esse é um meio-
caminho, sem ddvida, pois ndo se trata de um conflito abstrato, mas de
um real enfrentamento; logo, ha um reciproco condicionamento das
estratégias de parte a parte. O segredo estd em inventar ‘sobre la

marcha’, um novo recurso que ndo possa ser anulado” (OLIVEIRA,

2001, p. 19).

Ja Buarque (1999) e Malmegrin (2012) entendem que desenvolvimento local é um
processo interno que ocorre em unidades territoriais pequenas e agrupamentos humanos, com
capacidade de proporcionar o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Esses autores enfatizam que o desenvolvimento local sé é vidvel por meio da
mobilizacdo das energias da sociedade, de modo que as capacidades e potencialidades
existentes naquela unidade territorial sejam aproveitadas.

Malmegrin (2012) enfatiza que essa unidade territorial pode ser o municipio, que
implicara no uso do termo desenvolvimento municipal, ou ainda escalas menores ou maiores.
Essas microrregifes ou macrorregioes devem apresentar aspectos que formem uma unidade,
tais como homogeneidade econémica e social e, sobretudo, capacidade de organizacéo
coletiva.

Diante disso, Buarque (1999) alerta que o desenvolvimento local, apesar de se
constituir como um processo interno de determinada unidade territorial, se insere dentro de
um contexto mais amplo e complexo, no qual recebe interferéncias e pressdes positivas e

negativas. Conforme citacéo abaixo:
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“Dentro das condi¢des contemporaneas de globalizacdo e intenso
processo de transformacdo, o desenvolvimento local representa
também alguma forma de ‘integracdao econdmica com o contexto’
regional e nacional, que gera e redefine oportunidades e ameacas”
(BUARQUE; BEZERRA, 1994, apud BUARQUE, 1999, p. 10).

Sendo assim, em se tratando de desenvolvimento local, a conexao que se faz com o
conceito de territdrio, assinalada especialmente pelo gedgrafo Milton Santos, é demasiada
propicia, uma vez que o territdrio é, por exceléncia, o espaco de construcdo das vivéncias,
espaco onde transitam os desejos, 0s anseios e também de onde emanam as acles. Sendo
assim, segundo Milton Santos (2002, p. 43), é no territorio que as marcas da realidade sédo
expressas, “ndo podem ser apenas encaradas como herangas fisico-territoriais, mas também
como herangas socioterritoriais ou sociogeograficas”.

Nesse sentido, Silva (2015) afirma que:

“O territorio surge, entdo, como o meio de integracdo das agdes
publicas, pois considera-se que, em algum momento, todas as
interferéncias governamentais teréo efeito e seréo influenciadas por
ele. O carater espacial das politicas publicas é uma realidade,
principalmente quando tratamos de questGes de desenvolvimento
regional (...)” (SILVA, 2015, p. 403).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento local vai na contramdo de politicas
verticalizadas, de carater centralizador e genérico. Sua aplicacdo se da no territorio, de onde
emanam forcgas desse e para esse espaco, permitindo uma integragcdo de programas publicos
voltados para a realidade local. O que exige, ndo s6 do poder pablico, mas também da
comunidade local e seus diferentes atores sociais (setores publicos, privados e sociedade
civil), uma mobilizag¢do no sentido de desempenharem “o papel de promotores e articuladores
de politicas publicas, desde o desenho, at¢ a implantacdo e acompanhamento das agdes”
(SILVEIRA; BOCAYUVA; ZAPATA, 2002, p. 257).

Como ja destacado, ao tratar de desenvolvimento local se faz imperativo estabelecer

uma relagdo com o conceito de cidadania, e é dele que trataremos em seguida.
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A CIDADANIA NO CENTRO DA QUESTAO

No tocante a cidadania, a definicdo mais aludida é a do sociélogo inglés Thomas
Humphrey Marshall, datada do século XIX na Inglaterra. Nessa definicdo, Marshall trata a
cidadania a partir de trés pilares: direito civil, politico e social. Para o autor, esses trés direitos
estdo intrinsecamente ligados por uma sucessdo histdrica, a partir da conquista dos direitos
civis abre-se a necessidade e possibilidade de conquista dos direitos politicos, e este da
suporte e sustentacdo concretude da existéncia da cidadania numa dada sociedade. Contudo,
ndo bastava que esses direitos fossem declarados, seria necessario que eles fossem colocados
em prética no cotidiano dos individuos (SANTOS, 2012).

Na realidade brasileira, o conceito de cidadania trazido por Marshall ndo encontra
tanta sustentabilidade, uma vez que a ordem de sucessdo prescrita pelo autor ndo se realizou
nesse pais. Um exemplo disso s&o os direitos sociais que foram instituidos em plena ditadura
Varguista (1930 - com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas), ou seja, na auséncia de direitos
politicos (SANTOS, 2012).

Para Oliveira (2001), a cidadania ndo é passivel de ser mensurada, ela é adquirida por
meio do conflito, por individuo autdnomo, critico e reflexivo. Ela deve nortear a tentativa de
mensurar 0s processos e estoques de bem-estar e qualidade de vida.

Por conseguinte, Salles (2012) indica que o conceito de cidadania passou a ser
relacionado diretamente a nogdo de participacdo civil e responsabilidade social dos cidad&dos
em arenas publicas, de modo que sao desenvolvidas parcerias entre Governo e sociedade civil,
no desenvolvimento das politicas sociais e na prestacdo de servigos publicos de natureza
social.

Desse modo, ¢ possivel “assinalar que a primeira dimensdo substantiva do
desenvolvimento local se refere a capacidade efetiva de participacdo da cidadania no que
podemos chamar o governo local” (OLIVEIRA, 2001, p. 14).

Silveira, Bocayuva e Zapata (2002) também contribuem nesse aspecto:

“O territorio local é o espago onde as politicas e projetos publicos
podem se integrar e onde a participacdo da sociedade favorece o
controle social sobre o desenvolvimento, constituindo-se como locus
privilegiado da formacdo do cidad&o. Participacdo significa aqui
tomar parte das decisdes e responsabilizar-se pelas decisbes tomadas:
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os cidaddos sdo responsaveis pelo interesse publico e, a0 mesmo
tempo, sujeitos do processo de mudancas. Trabalha-se uma nova
concepcao de gestdo publica que compreende a participagdo como
uma possibilidade de favorecer a criatividade, a gestdo de conflitos, a
cooperagédo, a integracdo e o controle social das agdes no ambito
local” (SILVEIRA; BOCAYUVA; ZAPATA, 2002, p. 259).

A INTERSETORIALIDADE NAS ACOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Outro importante fator que contribui de forma significativa para o desenvolvimento
local ¢é a intersetorialidade, que juntamente com a descentralizacdo ocupa importante papel.
De tal modo que ambas devem funcionar de forma articulada, posto que tém como objetivo
comum o desenvolvimento local. (MALMEGRIN, 2012).

No que se refere a intersetorialidade, faz-se necessario enfatizar que o seu papel
constitui como uma condicdo de possibilidade do desenvolvimento local. Portanto, a
intersetorialidade é um elemento da formacdo dessa nova matriz de producdo de politica
publica.

Sendo assim, as palavras de Silveira, Bocayva e Zapata (2002) reforgam a discusséo:

“Isto supoe a percepcao latente ou manifesta de um dominio comum
de interesse publico, a disposicao dos atores e — mais do que isto — sua
mobilizagdo. Tendo como base fundamental e necessaria esta
multiplicidade de forcas sociais existentes, a questdo da
intersetorialidade ganha novo significado ao articular-se com a idéia
de territorio e controle social. ‘O caminho para a intersetorialidade
parece ser o enfoque territorial, conduzindo os diversos elementos
para dentro de um contexto onde o controle social é possivel’.
(SILVEIRA; BOCAYUVA; ZAPATA, 2002, p. 182).

Para Junqueira (2004), a intersetorialidade configura-se como uma nova possibilidade
de enfrentamento das demandas sociais advindas da populacdo de determinado territorio. E,
portanto, um olhar que enfatiza a integralidade do ser e de suas demandas, ndo podendo ser
tratada de forma fragmentada, mas em sua totalidade. Desse modo, Junqueira (2004) ressalta
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que os problemas sociais em um dado territorio, devem ser entendidos e enfrentados dentro
daquele mesmo territorio, por meio das politicas publicas, sob a perspectiva dos direitos
sociais, em que sejam contemplados os elementos de integracdo, territorio e equidade. Ou
seja, 0s problemas sociais devem ser considerados no territorio onde eles se manifestam e é
nesse mesmo territorio que as politicas publicas devem intervir, considerando todas as
necessidades daquela populacéo e buscando acdes de integracdo das politicas sociais.

Sendo assim, Junqueira (2004) salienta:

“A cidade, considerada como protagonista politica, como arena de
negociacdo e de salvaguarda dos interesses dos cidaddos, ndo pode
encarar de maneira fragmentada e setorializada os problemas sociais
gue emergem em seu espaco geografico. Essa maneira de encarar 0s
problemas sociais determina uma nova forma de gestdo das politicas
sociais, que passa também pela descentralizagdo. A intersetorialidade
refere-se a populacdo e aos seus problemas, circunscritos a um
territério ou regido da cidade ou do municipio. Essa visdo da acdo
integrada das politicas sociais ainda ndo constitui uma pratica dos
gestores” (JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

Nesse sentido, intersetorialidade pode ser definida como a articulacédo entre as diversas
politicas sociais, em que h& o desenvolvimento de a¢des conjuntas com vistas a protecao
social, inclusdo e enfrentamento das desigualdades sociais. De maneira que possam ser
implantadas e implementadas acdes integradas entre as politicas sociais, superando assim, 0
carater fragmentério das politicas sociais no atendimento as demandas sociais da populag&o.
Essa autora enfatiza também que a acdo intersetorial das politicas sociais “envolve a
agregacao dos diferentes setores sociais em torno de objetivos comuns e deve ser o principio

orientador da construcdo das redes municipais” (YASBEK, 2010, p. 25).

O FORUM REGIONAL DE APOIO A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
TRABALHO NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS.

No que se refere as acBes do Forum Regional de Apoio a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no Trabalho, faz-se necessario reforcar que se trata de uma discussdo que esta
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circunscrita em um determinado territorio, e como ja tratado, a perspectiva de analise desse
estudo circunscreve-se no contexto de desenvolvimento local, exercicio da cidadania e a¢Ges
no ambito da intersetorialidade das politicas sociais.

Desse modo, importa indagar: em que medida os conceitos de desenvolvimento local,
intersetorialidade e cidadania podem ser observados na pratica do Férum Apoio a Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia no Trabalho? Ou seja, o problema o qual esse estudo pretendeu
explorar, refere-se as possibilidades que as acdes desse Forum tém de potencializar elementos
e reflexdes tidos como importantes no contexto das politicas pablicas, tanto para a construcao
quanto para o aprimoramento delas.

Esses trés conceitos formam uma triade que evidencia a importancia de a¢Ges no nivel
local para a consolidacdo de politicas sociais que atendam as necessidades da populagédo de
maneira integral e efetiva.

Importa salientar que no tocante ao conceito de desenvolvimento local, as definigoes,
muitas vezes, foram incongruentes, o que dificultava a compreensdo sobre o assunto. Para
esse conceito os autores estudados foram: Buarque (1999), Malmegrin (2012), Oliveira
(2001), Salles (2012).

Dentre esses autores, verificou-se que Oliveira (2001) é o Unico que faz a critica as
inconsisténcias acerca do conceito de desenvolvimento local e ressalta, de forma vigorosa,
que o desenvolvimento local € um processo revolucionario, ao passo que se circunscreve em
uma tendéncia contraria aos pressupostos hegeménicos consolidados na sociedade,
perfazendo um espaco de enfrentamento social onde os cidaddos sdo os principais
protagonistas na construcdo de agdes para 0 bem comum, ou seja, na construcdo das politicas
publicas.

Buarque (1999) e Malmegrin (2012) reduzem a analise do desenvolvimento local ao
viés do dinamismo econémico e melhoria da qualidade de vida, ndo o diferenciando das a¢Ges
hegemonicas.

Contudo, cabe ressaltar que todos os autores estudados salientam que o
desenvolvimento local é um processo construido no e para o territério, pela populagdo que 1a
vive e constroi seus percursos de vida. Distanciando-se, assim, de politicas verticalizadas
emanadas pelos governantes.

Em relacdo a cidadania, verifica-se que as consideracfes de Santos (2012) mostraram
que no Brasil ela ndo se deu num contexto de luta e reivindicagdo, num processo de sucessao

histérica de direitos como aludido por Marshall, pelo contrario, suas primeiras evidencias
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ocorreram durante uma ditadura. O que j& evidencia sua fragilidade perante outros processos
que se perfizeram por meio de conflitos e lutas histdricas da classe trabalhadora. N&o
obstante, a cidadania que foi e vem sendo tecida na realidade brasileira tem seu valor e vem
sendo evidenciada nas cercanias das acfes locais, forjando-se no dia-a-dia dos e nos
territorios.

A definicdo de intersetorialidade ainda se encontra em construgdo. S&0 poucos 0s
textos e autores que tratam do assunto. Os autores mostraram pontos de confluéncia em suas
defini¢cbes, especialmente quando relacionaram intersetorialidade com territério. Pensar o
modelo intersetorial das politicas publicas € penséa-lo circunscrito em um determinado
territorio

Além disso, também se enfatiza que a intersetorialidade néo é apenas a unido de varias
politicas para o desenvolvimento de acBes conjuntas, €, antes de tudo, uma resposta
integralizada aos problemas sociais sofridos pelos individuos. De modo que esse individuo é
concebido em sua totalidade e ndo por fragmentos dos problemas que enfrenta, como tem sido

nas acOes setorizadas das politicas sociais.

A PRODUCAO E O SENTIDO DO FORUM REGIONAL DE APOIO A INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Com as participacdes de uma das autoras nas reunides propostas pelo Programa de
Cultura e Extensdo do Curso de Terapia Ocupacional da USP (idealizador e organizador do
Foérum e da leitura dos relatorios produzidos por esse mesmo Programa, que abrangeram as
acOes, objetivos e resultados do Forum Regional de Apoio a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (PcD) no Trabalho), a observacdo possibilitou maior aproximagdo com as
dificuldades presentes para a efetivacdo dos objetivos do Forum. No primeiro encontro do
Foérum observado, verificou-se a participacdo de pessoas com deficiéncia que demonstraram
interesse em obter uma ocupacdo laboral. Além dessas, destacou-se também a participagéo de
pessoas com deficiéncia que ja estavam empregadas apds as a¢des desenvolvidas no ambito
do Programa de Cultura e Extenséo e faziam questdo de participar dos encontros propostos.
Em relacdo a esses ultimos, percebeu-se nas falas que, se por um lado a participacdo no
Férum e demais reunides a esse respeito os fortaleciam e os preparavam diante das
dificuldades apresentadas no ambiente de trabalho, por outro, eram as ac¢des desenvolvidas —

incluindo-se o proprio Forum — que se fortaleciam com os seus depoimentos.
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Apesar de o Forum referenciar suas acdes para as pessoas com deficiéncia, verificou-
se que a participagdo dos usuérios ndo se limitou apenas a esse segmento. Havia pessoas de
meia idade e também idosos sem deficiéncia que passavam por dificuldades na inser¢do no
mercado de trabalho e encontravam nesse espaco de dialogo e intervencdo, uma possibilidade
de mudanca em sua realidade.

Nesse sentido, identifica-se que o FOrum tem se configurado como um espago de
apoio para aqueles que buscam um emprego, como também para aqueles que ja o encontraram

A Dparticipacdo da populacdo nos encontros do Forum, além de possibilitar a
disseminacdo de informacbes a respeito da tematica do trabalho e de outros assuntos de
interesse dessa populacdo, também pode ser um espaco de estimulo para a participacdo cidada
dessas pessoas em ambientes de controle social e reivindicacdo, fortalecendo assim a
democracia e a cidadania.

No segundo encontro do Férum observado, estavam presentes a populacao
demandatéaria de emprego, os profissionais de diversos equipamentos publicos da regido
(Diretoria de ensino do Butantd, Escolas, Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e
servicos de salde) e duas representantes do Instituto de Tecnologia Social — ITS, que
desenvolve e dissemina a metodologia de Emprego Apoiado para pessoas com dificuldade de
colocacdo no mercado de trabalho, dentre as quais estdo incluidas as pessoas com deficiéncia.

Nessa reunido, ficou evidenciado o papel de disseminador de informagdes no qual o
Férum vem desempenhando na regido. Informacges essas que encontram reverberacao tantos
para os profissionais quanto para os usuarios dos servicos. Além disso, também foi possivel
conferir 0 espaco de construcdo de novos caminhos que o Forum vem tracando, por meio da
construcdo de alternativas de trabalho para aqueles que ndo se encaixam nas demandas
trazidas pelas empresas. Um exemplo dessas alternativas sdo as cooperativas sociais, baseadas
na proposta da economia solidaria. Desse modo, o F6rum atua em duas frentes: o0 emprego e a
economia solidaria.

Nota-se que, nesse encontro, houve participacdo de varios atores das politicas
publicas, o que de algum modo pode expressar a importancia do forum no contexto do
territério. Contudo, ha de se registrar que a maioria dos profissionais participantes do Forum
atua na execucdo da politica publica, ou seja, s@o técnicos de nivel universitario que atendem
a populacdo nos diversos equipamentos publicos. Sendo assim, esse fato pode representar
inovagOes no &mbito do territorio, no fazer profissional desses trabalhadores e no atendimento

as familias.
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Sendo assim, pode-se considerar que a presenca de diversos atores sociais no Forum,
principalmente os atores dos equipamentos dos diferentes setores da politica publica, pode
indicar que o FOrum esta atuando como um espaco de materializacdo da pretendida
intersetorialidade na politica pablica. Ao passo que a unido dos diversos atores para 0
enfrentamento dos problemas sociais do territdrio se faz de maneira articulada, a partir de um
olhar que considera a integralidade do ser e de suas demandas.

Outro aspecto relevante a respeito do aumento e da diversidade da participacdo dos
atores do territério no Forum refere-se a construcao de alternativas, de carater horizontal, para
a gestdo Compartilhada do bem comum. Ou seja, as agdes do forum inserem-se no contexto
de desenvolvimento local, pois cria um espago de articulacdo cidada e governamental que
busca resolver os problemas locais por meio da mobilizacao das forcas do e no territorio.

No tocante aos relatorios produzidos pelo Programa de Cultura e Extensdo do Curso
de Terapia Ocupacional da USP, apenas os relatos estritamente referentes ao Forum foram
analisados. Cabe ressaltar que a constituicdo do Férum Regional de Apoio a Inclusdo da PcD
no Trabalho configura-se como a materializacdo de um dos objetivos do Programa de Cultura
e Extensdo, qual seja, a constituicdo de uma rede de servigos intersetoriais de apoio a inclusédo
de pessoas com limitagcdes no mundo do trabalho.

Sendo assim, em 2014 foram realizadas duas reunides do Forum, em margo e maio, as
quais contaram com a presenca de representantes da politica de educacdo, saude, assisténcia
social, organizacbes ndo governamentais (ONGS) e o curso de terapia ocupacional da USP.
Diante da diversidade de setores presentes, percebe-se que a ténica do encontro também foi
diversa, contudo, sempre se atentando para o foco do encontro — a inclusdo da PcD no mundo
do trabalho. Discutiu-se a falta de autonomia das PcD, o apoio das familias no processo de
inclusdo no trabalho, condi¢es de trabalho precérias para quem ndo tem escolaridade, as
politicas publicas de apoio a inclusdo da PcD no trabalho e os desafios para inclusao laboral
das pessoas com deficiéncia intelectual.

Dentre os resultados alcancados na fase que compreende o periodo de agosto de 2013
a julho de 2014, chama a aten¢do a possibilidade produzida pelo Férum no fomento de uma
rede intersetorial que possa somar esforgos para desenvolver estratégias, dentre outras coisas,
para a insercao da PcD no trabalho.

No que se refere ao segundo relatorio (ainda em construcdo), verifica-se uma evolugédo
do Férum no que diz respeito a quantidade de encontros, uma vez que foram realizados quatro

encontros até junho de 2015 (setembro de 2014, marco, maio e junho de 2015). Também se
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constata que, além dos equipamentos publicos ja participantes na etapa anterior, acrescenta-se
a participacdo de orgdos da iniciativa privada (Federagdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo— FIESP), de organizacfes ndo governamentais (Associacdo Pestalozzi de Osasco) e do
governo do Estado de S&o Paulo (Programa de Apoio a Pessoa com Deficiéncia da Secretaria
do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de S&o Paulo — PADEF). A incluséo desses
novos participantes representa um importante passo do Forum, pois cada vez mais esta
aglutinando pessoas e oOrgaos diferenciados que tratam da tematica da inclusdo da PCD no
mercado de trabalho.

Pontua-se também, que nesse ultimo relatério, em comparacdo a etapa anterior, as
pautas discutidas tiveram um direcionamento mais especifico e linear. Foram abordados 0s
beneficios de protecéo social para as PcD, projetos de emprego apoiado, potencializacdo do
territério a respeito da tematica e aproximacdo com os projetos da Secretaria Municipal da
Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida de S&o Paulo. Sendo assim, esse fato, pode
ser compreendido como um processo de maturagéo e reafirmacdo do Forum como importante

articulador dentro do territério.

CONSIDERACOES FINAIS

As acbes desenvolvidas no ambito do Férum de Apoio a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no Trabalho tém demonstrado uma importante articulacdo politica e social dentro
do territério do Butantd. Ao mesmo tempo que mobiliza a populacdo para espacos
comunitarios de discussdo dos problemas enfrentados por elas — nesse caso a inser¢do no
trabalho de pessoas com deficiéncia —, também potencializa a integracdo de acgles entre as
diversas politicas publicas do territério. Mesmo que o motivo de encontro esteja relacionado a
uma tematica especifica, as reunides possibilitam que os diversos atores se conhecam e, ainda,
conhecam as intervencbes de cada equipamento ali presente, possibilitando a troca de
informacdes e criando oportunidades de integracdo dos programas publicos e até mesmo
privados.

Nesse sentido, ao estimular a integracdo dos programas publicos, além de viabilizar
acOes intersetoriais, 0 que fica evidenciado € o fortalecimento do territério enquanto uma
unidade produtora de respostas para suas proprias demandas sociais, por meio da confluéncia
dos diversos atores, que mobilizam suas energias para o enfrentamento dos problemas vividos

pela populacdo naquele territdrio.
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Outro importante fator suscitado nessa pesquisa, refere-se ao exercicio da cidadania
desencadeado a partir da participacdo da popula¢do no Férum. As pessoas com deficiéncia ou
suas familias que buscam o Férum, sdo motivadas, a priori, pela demanda concreta de procura
de emprego. Contudo, ao se inserirem nos encontros do Forum, também trocam dicas e
informagdes importantes que lhes séo Uteis para o dia-a-dia, na concretizagdo de seus direitos.
Fato esse que tende a fortalecer e consolidar o exercicio da cidadania dessas pessoas, que
muitas vezes estava restrito, unicamente, a0 momento do voto.

Sendo assim, observou-se que o Férum se configura como um importante espaco de
construcdo e disseminagdo de saberes e pode demonstrar convergéncia e materializagcdo dos
conceitos de desenvolvimento local, intersetorialidade e cidadania.

Em se tratando do Férum, importa enfatizar que as acdes desse espaco sdo viabilizadas
devido a intervencdo da Universidade de Sao Paulo, por meio do Programa de Cultura e
Extensdo do Curso de Terapia Ocupacional, que disponibiliza profissionais e estudantes para
acles no territdrio e, dentre essas acdes, estdo inseridas a mobilizacao e organizacao prévia do
Férum. Fato esse que viabiliza um processo articulado e reflexivo das intervengbes do Forum
no territorio, dando-lhe mais consisténcia enquanto uma atuacdo direta com a populagédo e
trabalhadores da unidade territorial.

Para novos estudos, seria interessante verificar se existem outras manifestagdes, como
essa do Férum de Apoio a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho, em outras regides
da cidade de Sdo Paulo. E ainda, se essa questdo da inclusdo da PcD no trabalho aparece de

forma latente como verificado no territério do Butanta.
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