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Resumo: A atividade administrativa de compras no setor publico deve ser desempenhada em
estrita observancia aos preceitos legais. Inicialmente ndo prevista na Lei n°® 8.666/93, a
licitago do tipo pregdo foi introduzida pela Lei n° 10.520/02 e o pregdo eletronico
regulamentado pelo Decreto n® 5.450/05. O objetivo desta pesquisa € analisar se a licitacdo
pregdo, na sua forma eletronica, contribui para a economia dos gastos publicos de forma
significativa. A metodologia deste trabalho é uma pesquisa bibliografica, de carater
exploratoria, investigando a possivel economia gerada aos cofres publicos. Esta pesquisa
também se configura como correlacional, ao comparar dados das modalidades de licitacdo
carta convite e pregdo na sua forma eletrénica, mostrando as melhorias e vantagens da
modalidade de licitacdo pregdo eletrdnico utilizando os sites da Presidéncia da Republica,
Ministério do Planejamento e Comprasnet. A analise da literatura destacou que a grande
inovacdo da modalidade de licitacdo denominada de Pregdo foi a inversdo das fases de
habilitacdo e classificacdo dos licitantes, tornando-se assim desnecessaria a verificacdo de
toda a documentacao dos outros participantes perdedores do certame. Autores defensores da
modalidade pontuam que a licitagdo pela internet evita fraude, reduz custos de deslocamento
dos interessados e amplia nimero de empresas em disputa, garantindo qualidade nas compras
pelos 6rgdos publicos com transparéncia. De acordo com os dados abaixo retirados do site
governamental do Comprasnet, fica evidenciado que a implantacdo da modalidade de
licitacdo pregdo, na sua forma eletronica, comparada a carta convite, ndo s6 contribuiu e
muito para a economia dos cofres pablicos mas também para o perfeito atendimento do
principio da economicidade, com uma redugéo significativa dos valores das ofertas, além de
propiciar maior agilidade as contratagdes, que, em regra, ocorrem com maior celeridade por
meio da utilizagdo de seu rito procedimental menos burocratizado.

Palavras-chave: compras publicas, pregdo eletrdnico; economicidade; licitacOes,
desburocratizacéo

Abstract: The administrative activity of purchases in the public sector must be performed in
strict compliance with the legal precepts. Initially not provided for in Law 8,666 / 93, the
auction type bid was introduced by Law 10,520 / 02 and the electronic auction regulated by
Decree No. 5,450 / 05. The objective of this research is to analyze whether the bidding
process, in its electronic form, contributes significantly to the economy of public spending.
The methodology of this work is the bibliographical research, exploratory nature,
investigating the possible economy generated to the public coffers. This research is also
configured as correlational, when comparing data of the modalities of invitation letter and
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auction in its electronic form, showing the improvements and advantages of the electronic
bidding modality using as data sources the websites of the Presidency of the Republic,
Ministry of Planning and Comprasnet. Literature analysis pointed out that the great
innovation of the bidding modality denominated (electronic) auction was the inversion of the
qualification and classification phases of the bidders, thus making it unnecessary to verify all
the documentation of the other losing participants of the event. Proponents of the modality
point out that internet bidding avoids fraud, reduces costs of travel of the interested parties
and amplify the number of companies in dispute, guaranteeing quality in the purchases by the
public agencies with transparency. According to the data obtained from the governmental site
Comprasnet, it is evident that the implementation of the bidding modality, in its electronic
form, compared to the invitation letter, not only contributed a lot to the economy of the public
coffers but also with a significant reduction in the values of the offers. Besides it provides
greater agility to contracting, which, as a rule, occur more quickly with the use of its less
bureaucratic procedural rite.

Keywords: public procurement, electronic auction; economicity; bidding modalities, less
bureaucracy

INTRODUCAO

Nesta pesquisa, abordaremos a temética da economia dos recursos publicos do
governo federal com a implantacdo da modalidade de licitacdo pregdo na forma eletronica.

Tanto € o0 sucesso do pregdo eletrdnico para bens e servicos comuns que raramente
utilizam-se outras modalidades de licitacdo para estes tipos de compras governamentais. No
decorrer dos anos ap6s o surgimento do pregdo eletrdnico, com sua consolidacdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns, tornou-se a modalidade de licitagdo mais utilizada pela
Administracdo Publica, ou seja, virou regra geral deste tipo de aquisicdo. Nossa hipotese é
que em decorréncia de uma grande economia trazida para a Administracdo Publica, o pregéo
eletronico passou a ser a principal modalidade de licitacdo utilizada em ambito nacional.

A pesquisa baseia-se no levantamento dos principios basicos que regem a licitagao
publica e na investigacdo de uma de suas modalidades, o pregdo na sua forma eletronica, com
objetivo de compreender se esta contribui para a economia nos diversos entes publicos. A
pergunta formulada é: o pregéo, na sua forma eletrdnica, contribui para a economia dos gastos
publicos?

A metodologia deste trabalho € uma pesquisa bibliografica, de carater exploratdria,
pois além de mostrar as formas de licitacdo, o estudo levanta dados de modalidades de
licitacdo, investigando a possivel economia gerada aos cofres publicos. Esta pesquisa também

se configura como correlacional, ao comparar dados das modalidades de licitacdo carta
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convite e pregdo na sua forma eletronica, mostrando as melhorias e vantagens da modalidade

de licitacdo pregdo, na sua forma eletronica.

DESENVOLVIMENTO

Os principais conceitos presentes em nossa andlise baseiam-se no histdrico da
evolucdo do pregao, na demonstracdo dos conceitos de pregdo, no pregao na forma eletrénica
e bens e servigcos comuns, na verificacdo das modalidades de licitagdo e seus principios, nas
fases do Processo Licitatério, na demonstracdo de exemplos de modalidades de licitacdo
criados para gerar economia, como o caso do pregédo eletronico e por fim, na investigagéo,
desde a implantacdo do pregéo eletronico, se houve de fato economia aos cofres publicos até
os dias atuais.

Os principais autores que discorreram sobre o tema sdo Justin Filho (2002), Nadal
(2008), Melo (2008), além dos diversos meios eletrénicos como os sites da Presidéncia da
Republica, Ministério do Planejamento e Comprasnet.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2008) ensina que o pregdo, que nascera viciado,
ulteriormente foi regulado e liberado para toda a esfera Federal, e s6 para ela, pela Medida
Provisoria N° 2.026, de 4.5.2000. A citada Lei N° 10.520/02 o fez aplicavel a todo Pais, com o
que ficou, a partir dai, sanado o vicio original, pois nada se opGe a que dita lei seja também
havida como “norma geral” superveniente a Lei N° 8.666/93. Contudo, ndo se reportou ao rol
de modalidades licitatorias previstas no art. 22 da Lei N° 8.666/93 e a sua proibi¢cdo de serem
estabelecidas modalidades novas. Dai a convivéncia desta sexta figura com as outras cinco,
sem alteracdo dos dizeres legais anteriores. Entendeu o autor que a Medida Provisoria que
instituiu a nova modalidade de licitagdo era inconstitucional, uma vez que a lei N° 8.666/93,
que estabelece normas gerais, em seu art. 22, § 8° veda expressamente a criagcdo de outras
modalidades de licitagdo, mas que em decorréncia da Lei N° 10.520/2002 fora convalidado,
pois nada se opde a que tambem ela seja considerada norma geral (Mello, 2008).

A lei n°® 8.666/93 traz um total de cinco modalidades de licitagéo, séo elas: convite,
tomada de pregos, Concorréncia, concurso e leildo. A lei n°® 10.520/02 introduziu a
modalidade de licitacdo pregdo, e que pelo decreto n® 5.450/05, regulamentou o pregdo na
forma eletronica.

O presente artigo pretende demonstrar aleatoriamente, através de dados coletados no
site comprasnet do governo federal, dados comparativos entre as modalidades de licitagcdo
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carta convite, prevista no art. 22, inciso Ill, da Lei N° 8.666/93 e da modalidade de licitacio
pregédo, na sua forma eletronica, prevista na lei n® 10.520/02, art. 2°, § 1°, regulamentado pelo
decreto n° 5.450, de 2005.

Em uma Republica Federativa como € o Brasil, a Constituicdo é a base de todo o
arcabouco legislativo e, por que ndo dizer, principio légico formador de nossa teia ou sistema
juridico. Assumindo esta Republica a caracteristica de Estado Democratico e de Direito, sua
Constituicdo passa a ter papel relevante para a formacéo politico-administrativa do pais, uma
vez que servird a Carta Maior como instrumento de arrimo para todos os atos que venham a
ser praticados pelos governantes, seja determinando previamente o modo de operar do
administrador da coisa publica, ou mesmo explicitando como aquele ndo deve agir , em um
verdadeiro sistema de freios e contrapesos, balanceando os sistemas vigentes.

Os principios mais importantes da licitacdo como um todo sdo os seguintes: Principio
da legalidade, principio da moralidade, principio da impessoalidade, principio da igualdade,
Principio da publicidade, principio da eficiéncia, principio da probidade administrativa,
principio da vinculacao ao instrumento convocatério, principio do julgamento objetivo.

No pregdo, como nas demais modalidades licitatorias, existem duas fases: a interna e a
externa. Sendo a linha divisodria entre as fases a publicacéo do edital ou carta convite.

De acordo com Féabio Nadal e Vauledir Ribeiro Santos (2008), na fase interna a
autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame,
as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento. A definicdo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, sendo vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. A
fase externa serd iniciada com a convocacédo dos interessados por meio de publicacéo de aviso
em Diario Oficial ou por meios eletrdnicos. (Nadal & Santos, 2008).

A inversdo das fases de habilitacdo e classificacdo dos licitantes, foi a grande inovagao
da modalidade de licitacdo denominada de Pregdo. Nas outras modalidades de licitagéo,
primeiro verificam toda a documentacao e requisitos pessoais dos licitantes, garantindo que
estes, sendo vencedores do certame, tenham condicfes técnicas e financeiras para cumprir 0
contrato de forma adequada. A grande jogada instituida pelo pregdo, na sua forma eletronica,
é a inversdo das fases de habilitacdo e andlise das propostas. Dessa forma, apenas a

documentacdo do participante que tenha apresentado a melhor proposta é analisada, sendo
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desnecesséria a verificacdo de toda a documentacdo dos outros participantes perdedores do
certame.

A habilitacdo dos licitantes consiste no recebimento das propostas e documentacfes
dos licitantes. A habilitacdo devera contemplar a capacidade juridica, a capacidade técnica, a
idoneidade financeira e a regularidade fiscal do licitante, conforme o art. 27 da Lei de
LicitagBes (Brasil - Lei 8.666/1993). A fase executiva é composta por cinco etapas, dentre
elas: da publicacao do edital; habilitacdo; dos recursos; adjudicacdo e homologacao.

O formato do pregdo eletronico ndo exige a presenca fisica dos interessados ou de
documentos, ja que eles se encontram registrados no sistema digital. Para garantir a seguranca
do processo, o sistema de pregdo conta com recursos de criptografia e autenticacdo. Segundo
0 secretario de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Cristiano Heckert, outra vantagem do pregao eletronico ¢ a agilidade. No pregdo presencial, o
processo de licitacdo comeca com uma fase de habilitacdo, depois passa por fase de analise de
proposta técnica, até chegar a proposta comercial.

O pregdo eletronico inverte as fases. Primeiro temos a disputa comercial, e SO
analisamos as documentacdes de habilitacdo e qualificacdo técnica do licitante que apresentou
a melhor proposta. Se 0s documentos ndo atendem, ai passamos para o segundo colocado.
N&o é preciso analisar a documentacdo de todos 0s que estdo participando da licitacdo, o que
gera um ganho processual significativo.

Com o surgimento da Administracdo Pablica gerencial, fundamentada nos principios
da confianca e da descentralizacdo da decisdo, somado as tecnologias de comunicacdo e
informacdo, ao Estado foi atribuido uma postura de eficiéncia e modernidade nos processos
de compras e servigos, bem como nas relagdes do Estado com o cidaddo.

A partir destas transformacdes na nossa Administragdo, formas flexiveis de gestéo
foram sendo exigidas. A matéria de licitacGes e contratos administrativos precisou ser de certa
forma repensada, visto que o principio da eficiéncia tinha tomado tamanho posicionamento
constitucional.

Bens e servigos comuns sdo aqueles que podem ser adquiridos, de modo satisfatério,
através de um procedimento de selecdo destituido de sofisticacdo ou minucia, ou seja, sdo
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidades possam ser objetivamente definidos pelo
edital, sendo especificacdes comuns do mercado. Em ultima analise, comum n&o é o bem
destituido de sofisticacdo, especificidade, mas aquele para cuja aquisicdo satisfatoria ndo se

fazem necessarias investigacbes ou clausulas mais profundas. Sdo bens oferecidos por
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diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, permitindo a decisdo de compra no
menor preco (Justin Filho, 2002).

Segundo o0 mesmo autor (Justin Filho, 2002), a opcao pelo pregdo é facultativa, o que
evidencia que ndo ha um campo especifico, proprio e inconfundivel para o pregdo. Nao se
trata de uma modalidade cuja existéncia se exclua a possibilidade de adotar-se o convite,
tomada de preco ou concorréncia, mas se destina a substituir a escolha de tais modalidades,
nos casos em que assim seja reputado adequado e conveniente pela Administracao.

A utilizacdo do pregdo eletrbnico no ambito dos Estados e Municipios foi
expressamente admitida pela Lei N° 10.520/02, quando dispGe que podera ser realizado o
pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo. Como caracteristicas
basicas do pregdo eletrobnico, podemos apontar a auséncia de sessdo solene, bem como a
inexisténcia de lances verbais, na forma como conhecemos no pregéo presencial.

O Governo Federal, desde 0 ano da regulamentacdo do pregdo eletrdnico, atraves do
decreto n° 5.450, de 2005, avaliou ano a ano a enorme economia aos cofres publicos com a
participacdo eletrdnica dos fornecedores na fase de propostas, onde estes, através de lance a
lance, concorriam para levar o0 menor preco de determinado item até um sagrar-se vencedor.
Esta modalidade de licitacdo deu tdo certo, que a carta convite passou a ser excec¢do a regra de
licitar. Na carta convite, em que o 6rgao publico escolhia, no minimo, trés participantes, ndo
havia a possibilidade de disputa lance a lance, pois as propostas dos precos eram entregues em
envelopes lacrados e 0 menor preco era o vencedor, sem disputas para abaixar os valores.

Apesar de o principio da economicidade ndo se encontrar formalmente entre aqueles
constitucionalmente previstos para a Administracdo Publica (art. 37, caput), impde-se
materialmente como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de bens e recursos
publicos.

A CF/88 fez constar no ordenamento juridico pardmetro de natureza genuinamente
gerencial, intrinseco a nocdo de eficiéncia, eficacia e efetividade, impondo como uma das
dimensbes da regular gestdo de recursos e bens publicos o respeito ao principio da
economicidade, ao lado do principio da legalidade e do, também recém-integrado, principio
da legitimidade (Brasil - CF, art. 70, caput).

Na Administracdo Puablica a atividade administrativa de compras deve ser
desempenhada em estrita observancia aos preceitos legais. A discricionariedade é quase
inexistente, em funcéo, principalmente, dos impactos que cada decisdo de compra pode ter

sobre o conjunto da economia, tendo em vista 0 montante de recursos financeiros envolvidos.
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No desenvolvimento do trabalho administrativo, mais especificamente na contratagéo
de bens e servicos, o gestor publico se defronta amitde com pedidos de contratacdo de baixo
valor com indicacdo da modalidade licitatoria do pregao (eletronico ou presencial), o que, em
face do principio constitucional da economicidade, merece especial reflexao.

Com o intuito de investigar se de fato tivemos economia ao setor publico com a
implementacdo e utilizagdo do pregdo eletronico, e como foram realizadas, coletamos,
aleatoriamente, dados comparativos no site comprasnet do governo federal, das modalidades
de licitacdo carta convite, prevista no art. 22, inciso Ill, da Lei 8.666/93 e da modalidade de
licitacdo pregdo, na sua forma eletrbnica, prevista na lei 10.520/02, art. 2° § 1°,
regulamentado pelo decreto n° 5.450, de 2005.

Inimeros sdo os exemplos comparativos das referidas licitagdes. Foram elencados
alguns exemplos de itens para termos a percepcao de como a licitacdo, na modalidade pregéo,
na sua forma eletronica, mostrava-se mais econémica, em que 0S mesmos itens mostravam-se
com menor preco para aquisicao de bens e servigos comuns.

A partir dos dados de uma licitacdo realizada na modalidade carta convite n® 08, no
ano de 2007, cuja Unidade Administrativa de Servicos Gerais (UASG) era a 160456,
pertencente ao 22° Batalhfo Logistico Leve, Unidade do Exército Brasileiro, Orgdo do
Governo Federal, sendo feito uma escolha de seus itens para comparacdo. O item escolhido
foi 0 n° 5, cimento Portland, saco de 50 kg, com valor unitario de R$ 14,80. No mesmo ano,
foi realizada uma licitacdo na modalidade pregdo, na sua forma eletrdnica, n°® 02, no ano de
2007, cuja UASG era a 160457, pertencente a Base de Administracdo e Apoio da 22 Regido
Militar, Unidade do Exército Brasileiro, Orgdo do Governo Federal, sendo também feita uma
escolha de seus itens para comparagdo com a carta convite. O item escolhido foi 0 n°® 42,
cimento Portland, saco de 50 kg, com valor unitario de R$ 8,1644.

Um outro exemplo, continua com a carta convite n° 08, no ano de 2007, cuja UASG
era a 160456, pertencente ao 22° Batalhdo Logistico Leve, Unidade do Exército Brasileiro,
Orgéo do Governo Federal, cujo item escolhido foi 0 n° 01, bloco de cimento, unidade, com
valor unitario de R$ 0,85. No mesmo ano de 2007, foi realizada o pregdo eletronico n° 22,
cuja UASG era a 254462, pertencente a Diretoria de Administragdo do Campus-Fiocruz, da
Fundacdo Oswaldo Cruz, do Ministério da Saude, sendo o item escolhido o n° 08, bloco de
cimento, peca, com valor unitéario de R$ 0,66.

Feita mais uma vez a comparagdo da carta convite n°® 08 de 2007 do 22° Batalh&o
Logistico Leve, Unidade do Exército Brasileiro, Orgdo do Governo Federal, foi escolhido o
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item n° 04, pedra britada, com valor unitario de R$ 38,90 o metro3. O pregdo eletrénico
comparativo escolhido foi o de n°® 190, UASG 153164, do ano de 2007, da Universidade
Federal de santa Maria/RS, do Ministério da Educacdo, sendo o item de n° 01, pedra britada,
com valor unitario de 32,30 o0 metro.

Mudando para o ano de 2008, foi realizada uma carta convite n° 01, cuja UASG era a
160484, pertencente ao 2° Batalhdo de Policia do Exército, Unidade do Exército Brasileiro,
Orgédo do Governo Federal, sendo escolhido o item n° 01, cartucho de tinta para impressora
HP, unidade, no valor de R$ 28,00. O preg&o eletrdnico comparativo escolhido foi o de n° 04,
do ano de 2008, da 112 Bragada de Infantaria Blindada, Unidade do Exército Brasileiro,
Orgdo do Governo Federal, sendo o item escolhido de n° 10, cartucho tinta impressora HP,
com valor unitéario de 13,45 a unidade.

Abaixo, foram coletados outros dados de 6rgdos do Governo Federal dentre outros
institutos, de licitaces realizadas na modalidade de pregédo, na forma eletronica. S&o dados
relevantissimos que muito contribuiram e continuam contribuindo para que o Governo
Federal economizasse o maximo possivel de recursos para a aquisicdo de bens e servigos
comuns.

No ano de 2005, O governo promoveu em setembro 1.529 pregdes eletronicos para
aquisicdo de bens e servicos comuns, 0 que representa 50% do total de aquisicdes destes
mesmos itens pela Unido. Um més antes, em agosto, o nimero de pregdes eletrénicos tinha
atingido 936 operac0es, representando 31% das aquisi¢c@es, um indice trés vezes superior ao
obtido em junho deste ano, antes de entrar em vigor o decreto presidencial 5.450/05. Em
valores, o conjunto das operacfes do pregdo eletronico de setembro foi de R$ 79,5 milhdes,
uma elevacédo de 9% quando comparadas com as aquisi¢des bens e servigos comuns efetuadas
pelo governo no més anterior.

O Governo Federal fez uma grande economia no valor de R$ 1,1 bilhdo com a
utilizacdo do pregédo eletronico entre janeiro e novembro de 2006. O valor € a diferenca
apurada de 11,7% entre o preco de referéncia - o pregco maximo aceito pela Administracéo - e
0 que efetivamente foi contratado apds a disputa on-line entre os fornecedores realizados
através do portal http://www.comprasnet.gov.br. O pregdo eletrénico funciona como um
leildo reverso no qual a disputa ocorre com 0 envio sucessivo de lances pela internet. O
vencedor é aquele que oferecer o menor preco.

Em 2007, a economia foi de R$ 3,2 bilhdes com uso do pregdo eletrdnico nas

aquisicdes de bens e servicos. O valor equivale a uma reducdo de 16,3% obtida na contratacdo

Revista Internacional de Debates da Administracéo Publica | Osasco, SP,v.2, n.1, pp. 151-164,jan—-dez.2017
158


http://www.comprasnet.gov.br/

RIDAP| A Economia dos Recursos Publicos do Governo Federal com a Implantacdo da Modalidade
de Licitacdo Pregdo Eletronico

de R$ 16,5 bilhdes por meio dessa modalidade de compra. A economia € obtida pela diferenca
do preco méximo aceito pela Administracdo por cada produto ou servico e o que efetivamente
foi contratado apos a disputa on-line entre os fornecedores.

No mesmo ano, o Governo Federal é premiado pelo incentivo e uso do pregédo
eletronico publicado. Segundo o Secretario de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Rogério Santanna, o Brasil é o maior comprador por leildo
reverso através de meios eletronicos do mundo. Ele salientou também que o Comprasnet foi o
primeiro sistema do género no mundo aceito pelo Banco Mundial e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para aquisi¢es envolvendo recursos de ambos os
organismos financeiros internacionais. (Brasil - Governo Eletronico, 2007).

Ainda em 2007, uma pesquisa comprovou beneficios do pregdo eletrénico publicado
em 2007: o pregao eletronico é a mais rapida e barata modalidade licitatoria do Governo
Federal. A constatacdo é de pesquisadores que realizam um mapeamento dos processos e
custos operacionais das contratacdes publicas realizadas no ambito federal. O levantamento
estd sob a responsabilidade do consodrcio formado pela Fundacdo Instituto de Administracdo
(FIA), vinculada a Universidade de Sdo Paulo, IDS-Scheer Sistemas de Processamento de
Dados e Sundfeld Advogados. (Brasil - Governo Eletrénico, 2007).

J& em 2008, o Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhées com o pregéo eletronico.
Esse valor corresponde a uma reducdo de 24% entre o valor de referéncia (o valor maximo
gue o Governo esta disposto a pagar na aquisicdo de um bem ou na contratacdo de um
servico) e o que realmente foi pago pelos 6rgaos publicos.

O Tribunal de contas da Unido, em 2009, defendeu o uso do pregéo eletronico em
contratos na area de TIl. O ministro do TCU Augusto Sherman defendeu o uso de pregao
eletronico nos contratos realizados pelos 6rgdos publicos em tecnologia da informagéo (TI).
Ele considera de natureza comum os bens e servigos mais contratados pela Administracdo
Publica nessa area, como desenvolvimento de softwares, aquisicdo de banco de dados e
atendimento aos usuarios. (Brasil - Governo Eletronico, 2009).

A adogdo do pregdo, na sua forma eletrdnica por registro de precos nas compras de
materiais e equipamentos para os 46 hospitais universitarios federais representou uma
economia de R$ 477 milhdes aos cofres publicos desde 2010. A reducdo no preco dos
produtos foi de 34,28% em relacdo aos precgos de referéncia praticados pelo mercado — de R$
1,3 bilhdo para R$ 914,7 milhGes. O calculo é da Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares
(EBSERH), criada em 2010 para coordenar o Programa Nacional de Reestruturacdo dos
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Hospitais Universitarios Federais (Rehuf), desenvolvido pelos ministérios da Salde e da
Educagéo, demonstrando a importancia da modalidade pregéo.

Entre outras vantagens, o pregdo eletrdnico permite a participacdo de um ndmero
maior de empresas, tendo em vista que a disputa entre as empresas € on line, aumentando a
concorréncia entre elas. Além disso, garante transparéncia e agilidade na compra de
equipamentos, medicamentos e insumos, porque cada produto € licitado apenas uma vez e
pode ser adquirido por qualquer das unidades hospitalares ligadas a Empresa de Servicos
Hospitalares.

Até setembro de 2012, as compras governamentais com o pregdo eletrénico haviam
gerado uma enorme economia de R$ 4,5 bilhdes. Esse valor representa uma economia de 22%
para o governo federal. O levantamento foi feito pelo Ministério do Planejamento (MP), com
base no valor de referéncia dos produtos e bens adquiridos, a partir de dados do Portal de
Compras do Governo Federal (Comprasnet)( http://www.comprasgovernamentais.gov.br).

No periodo, as aquisi¢fes do governo federal movimentaram cerca de R$ 23,2 bilhdes
na contratacdo de bens e servigos. Desse volume de recursos, o pregao eletronico respondeu
por 68% dos gastos. Em relacdo ao nimero de processos, a modalidade também foi a mais
utilizada, com 93% das licitagcdes. Nesses nove meses foram realizados 20.968 certames.

Nos trés trimestres de 2012, o grupo de equipamentos e artigos para uso medico,
dentério e veterinario, que incluem itens como cama hospitalar e gabinete odontoldgico,
respondeu pelas maiores aquisicdes publicas de bens, com cerca de R$ 2 bilhdes do Governo
Federal. Em relacdo aos servicos contratados, o de construcdo para obras de engenharia civil
lidera o ranking, com aproximadamente R$ 3,1 bilhdes. Um exemplo deste tipo de
contratacdo estd em acOes voltadas para o saneamento basico.

Levantamento realizado pelo MP leva em consideragcdo os seis primeiros meses do
ano. A Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), localizada em Uberaba (MG),
realizou a compra de diversos titulos de livros para o seu curso de Letras nos seis primeiros
meses de 2013. Em todas as aquisi¢des, o processo licitatorio foi realizado por meio do
pregdo eletrénico. O preco estimado em uma das licitacBes foi de R$ 63,50, mas a UFTM
adquiriu cada unidade da publicagcdo por R$ 38,74. A economia de 39% para os cofres
publicos foi obtida somente pela utilizacdo da modalidade.

Defensores da modalidade afirmam que licitacdo pela internet evita fraude, reduz
custos de deslocamento dos interessados e amplia numero de empresas em disputa, garantindo

qualidade nas compras pelos érgdos publicos com transparéncia.
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No primeiro semestre de 2013, o pregao eletrénico respondeu por um gasto de R$ 14,4
bilhdes. Ao compararmos o uso da modalidade nesse ano com o mesmo periodo de 2012, os
dados mostram um crescimento de 89% em valores monetarios. Até junho de 2012, o valor
dispendido nas aquisicdes realizadas por meio do pregao eletrénico foi de R$ 7,6 bilhdes. Os
bens e servicos de Tl mais adquiridos pelo Governo Federal entre janeiro e junho de 2013
foram notebooks e prestacdo de servigos de informatica. Essas contratacfes corresponderam a
gastos da ordem de R$ 236,7 milhdes (29%) e R$ 225,2 milhdes (30%), respectivamente.

Somente em 2014, o pregdo eletrénico economizou R$ 7,9 bilhdes e foi empregado
em 33,8 mil processos licitatérios. A economia propiciada pelo uso do pregdo eletronico é
calculada a partir da comparacao dos valores de referéncia dos bens e servicos com 0S precos
estabelecidos no final das licitacoes.

Ja em 2014, as contratacdes publicas feitas com Micro e Pequenas Empresas (MPES)
movimentaram R$ 16,7 bilhdes. Os dados revelam o dominio das MPEs em compras de até
R$ 80 mil, setor que responde por 71,2 % das contratacdes feitas com érgdos publicos. O
levantamento feito pelo Comprasnet mostrou também que os itens mais adquiridos junto as
MPEs no periodo, foram os de subsisténcia (alimentos), seguidos de equipamentos para uso
médico, dentario e veterinario, colocando as MPEs com grande destaque nas compras

governamentais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Atualmente, 0 sucesso do pregdo eletrénico é evidente, aumentou 0 ndmero de
fornecedores do governo, reduziu os custos das compras governamentais, além de fomentar a
competitividade.

O Pregdo Eletronico trata-se de um inovador instrumento concebido pelo governo
federal relativamente as alternativas e conceitos em licitagbes publicas até entdo vigentes,
configurando-se um verdadeiro corte epistemoldgico, uma quebra de paradigmas, sem
precedentes, no contexto histérico de contratagdes governamentais de nosso ordenamento
juridico.

Essa modalidade de aquisicdo, Pregdo Eletronico, também é preponderante para o
perfeito atendimento do principio da economicidade, conforme pudemos comprovar nesta

pesquisa, uma vez que viabiliza resultados satisfatorios, com uma reducédo significativa dos
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valores das ofertas, além de propiciar maior agilidade as contratagdes, que, em regra, ocorrem
com maior celeridade por meio da utilizag&o de seu rito procedimental menos burocratizado.

O atual momento politico do Brasil apresenta-se envolvido em diversas investigaces
acerca de fraudes e corrupgdes no ambito das licitacbes publicas, com o desvendamento de
favorecimentos e da prevaléncia de interesses particulares camuflados no suposto interesse
publico, levantando novas discussfes sobre a defasagem das modalidades tradicionais de
licitacdo e a progressiva utilizagdo de mecanismos asseguradores de transparéncia e maior
fiscalizacdo dos gastos de recursos publicos, a exemplo do Pregédo Eletrnico.

De acordo com os dados abaixo retirados do site governamental do comprasnet, fica
evidenciado que a implantacdo da modalidade de licitacdo pregédo, na sua forma eletronica,
comparada a carta convite, contribuiu e muito para a economia dos cofres publicos.

Quanto mais transparente e democratico for o sistema de compras publicas, menos
espaco haverd para a corrupcdao. O modelo tradicional perpetuou na administracao publica as
negociatas para superfaturar precos e direcionar as compras para fornecedores dispostos a
corromper. Isso ocorre por problemas inerentes ao sistema tradicional, que diminuem e muito
no eletrénico.

Conclui-se que o pregdo, na sua forma eletrénica, como modalidade de licitacdo no
ambito da Administracdo Publica, representou e vém representando grande conquista aos
Entes publicos devido aos principios da celeridade, economia, ampla divulgagdo e eficiéncia

na contratacéo.
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