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Resumo: Apesar das politicas e metas expressas no Plano Nacional da Educacdo (PNE) no
Brasil ainda € recente a utilizacdo dos resultados de avaliacGes externas para propor mudancas
no cotidiano das escolas, na sala de aula ou formacéao de professores. Um destes instrumentos é
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). O presente estudo tem por objetivo
identificar os impactos que os resultados do IDEB tém na gestdo da educacdo municipal. Essa
pesquisa qualitativa e descritiva se fundamenta em revisao bibliografica, dados de portais
oficiais, analise de legislacdo e experiéncia na educacdo publica dos autores. Os dados
analisados apontam que a responsabilidade por resultados deve ser compartilhada, envolvendo
todas as esferas de governo, os profissionais e comunidade escolar. Mesmo que se evidencia
gue a maioria dos municipios apresentou avangos nos resultados do IDEB ap6s a divulgacao,
sugerindo que as acdes desenvolvidas favoreceram tal crescimento, tais como o estimulo a
participacdo da sociedade, ndo pode ser desconsiderado que aumenta a competicdo e o
“ranking” entre as escolas, rotulando as instituicdes sem considerar 0 contexto, pois, autores
sugerem que o capital cultural dos alunos é fator relevante no desempenho nos testes, e
consequentemente, influencia na média mais alta de algumas escolas e redes. Porém alguns
autores sopesam que a oferta de incentivo financeiro as escolas e ou funcionéarios de acordo
com resultado satisfatorio dos alunos em avaliagcbes externas, pode tanto estimular a
produtividade como transformar o ensino em mercadoria. Conclui-se que o IDEB pode ser
“grande mobilizador” de a¢des na educagdo, impulsionando transformacgdes no interior das
escolas e nas acOes politicas educacionais dos municipios. Contudo, este estudo ndo tem a
pretensdo de esgotar a questédo das implicacGes do IDEB na gestdo municipal da educacdo e
muitos pontos devem ser aprofundados.

Palavras-chave:Educacéo basica; Gestdo Municipal; indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB); AvaliacOes externas, qualidade da educacao.

Abstract: Despite the policies and goals expressed in the National Education Plan (PNE) in
Brazil, it is still recent using the results of external evaluations to propose changes in the daily
life of schools, in the classroom or in teacher training. One of these instruments is the Basic
Education Development Index (IDEB). The present study aims to identify the impacts that the
IDEB results have on the management of municipal education. This qualitative and descriptive
research was based on bibliographic review, official statistics, analysis of legislation and the
experience in the public education of authors. The data analyzed indicate that responsibility for
results should be shared, involving all levels of government, professionals and the school
community. Even though it is evident that most municipalities presented advances in the results
of the IDEB after the disclosure, some aspects should be marked. The actions developed
favored this observed growth, such as encouraging the participation of society in the process.
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Nevertheless, it cannot be disregarded that it increases the competition and the "ranking"
between the schools, labeling the institutions without considering the context. Some authors
also suggest that the cultural capital of the students is a relevant factor in the performance in the
tests, and consequently, influences the higher average of some schools (for example: the ones
of the private education system). However, some authors argue that the provision of financial
incentives to schools and / or employees according to students' satisfactory results in external
evaluations can both stimulate productivity and turn teaching into commaodity. It was concluded
that the IDEB could be a "great mobilizer" of actions in education, promoting transformations
within the schools and in the educational policies of the municipalities. However, this study
does not attempt to exhaust the question of the implications of the IDEB on the municipal
management of education and many points must be further investigated.

Keywords: Basic education; Municipal Management; Basic Education Development Index
(IDEB); External evaluations, quality of education.

INTRODUCAO

A qualidade na educacdo é tematica recorrente nos debates académicos e politicos
atuais. Recentemente foi sancionada a Lei N° 13005 que formalizou a discussdo do Plano
Nacional da Educacdo (PNE) apontando metas educacionais a serem atingidas pelo Brasil até
2024. Estas constituem parametros para a elaboragdo dos Planos Estaduais de Educagéo (PEE)
e Planos Municipais de Educacdo (PME), onde também se configuram discussGes sobre a
melhoria da qualidade da educacéo.

Alinhar e construir parcerias entre as esferas administrativas visando tal qualidade
constitui-se um desafio quando falamos de um territério tdo extenso e permeado por diferengas
culturais e desigualdades econdmicas acentuadas, como é o Brasil.

Questdes educacionais relacionadas ao acesso e permanéncia dos alunos nas escolas ja
avancaram significativamente quando olhamos a histéria da educacdo brasileira, contudo, a
questdo da qualidade do ensino oferecido ainda é um problema a ser resolvido. A Constituicao
Federal 1988traz a prerrogativa de que todas as criancas tém direito a uma educacdo de
qualidade, mas ainda temos um longo caminho a percorrer.

Diante da tarefa de se harmonizar objetivos educacionais por toda federagdo em 2005
surgiu a necessidade de saber como estava a situacdo atual do pais neste quesito. Tornou-se,
entdo, fundamental diagnosticar em que ponto estava a aprendizagem dos alunos em cada uma
das escolas, nos municipios e estados brasileiros.

Considerou-se que a qualidade do servigo educacional ofertado & populagdo poderia ser

aferida tendo como referéncia a aprendizagem de contetdos e desenvolvimento de habilidades

Revista Internacional de Debates da Administracéo Publica | Osasco, SP,v.2, n.1, pp.75-90,jan—dez.2017
76



RIDAP| Impactos do IDEB na Gestdo da Educacéo na Esfera Municipal

nos alunos. Mas para tal afericdo, fez-se necesséario a construcdo de um instrumento. Desta
forma, institui-se o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB).

Os resultados nacionais do IDEB apontam que existem diferencas entre a educacéo
oferecida em cada regido, estados e municipios, revelando elementos importantes para o
diagndstico dos sistemas de ensino bem como de suas escolas.

Interessante pontuar que, em muitos momentos, este indicador acabou fundindo-se a
identidade da propria escola, passando a ser o atributo representante da imagem da escola pelos
préximos dois anos, pois esta avaliacdo nacional é bienal.

Partindo das diversas conexdes que este indicador pode assumir com as escolas,
considera-se 0 contexto escolar um lugar privilegiado para elucidar alguns impactos do IDEB,
seus efeitos positivos e ou negativos. As vozes dos servidores publicos (professores, gestores e
técnicos) podem auxiliar a identificacdo destes impactos, apontando desdobramentos
decorrentes da relacdo deste indicador com as escolas e com as Secretarias de Educacédo
Municipais.

E justamente nesta perspectiva que esta situado este trabalho, o qual pretende responder
a seguinte questdo: quais os impactos que os resultados do IDEB podem causar na gestdo da
educagdo municipal?

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho constitui-se em: identificar os impactos
que os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica tém na gestdo da
educacdo municipal. Para tanto, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:

e Identificar agdes desenvolvidas ou aprimoradas no ambito da Secretaria de Educacdo
diante dos resultados obtidos pelos alunos da rede municipal na Prova Brasil;

e Identificar agBes desenvolvidas em ambito escolar diante dos resultados dos alunos na
Prova Brasil;

As andlises destes dois contextos aliada a reflexdo dos efeitos positivos e ou negativos
do IDEB no tocante a melhoria da educacdo, podem fornecer subsidios para a discussao sobre
a politica de avalia¢do da educacéo basica no Brasil.

A escolha por este objeto de pesquisa, ndo se deu apenas pela por sua relevancia para a
area de politicas educacionais. A pesquisadora (um dos autores) acredita que os saberes
construidos ao longo deste estudo corroborardo para a reflexao critica de seu campo de atuagédo

profissional, pautado na area da educacao publica.
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DESENVOLVIMENTO

Desde os anos 90 o Brasil vem desenvolvendo de maneira regular seu Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Em 2005 este sistema foi reformulado,
passando a ser constituido por duas avaliagdes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Baésica
(Aneb), de perfil amostral, e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
conhecida como Prova Brasil, de perfil censitario, que acontece a cada dois anos cujo objetivo
¢ avaliar a qualidade das escolas e das redes de ensino brasileiras.

A énfase nas avaliacbes externas estd presente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que estabelece como incumbéncia da Unido “assegurar o processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental [...]” (art.9°, IV) além de
apontar que o Distrito Federal, Estados e Municipios, e, supletivamente, a Unido, tem “o
dever de integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema
nacional de avaliagdo do rendimento escolar (art. 87, IV, § 3°)”.

De acordo com o INEP (2015)o objetivo central das avaliagdes nacionais relaciona-se
a melhoria da qualidade da educacdo, além da universalizacdo do acesso a escola. Por meio
destas avaliacBes sdo constituidos subsidios concretos para a formulagdo, reformulacdo e o
monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educacéo Bésica.

Contudo, para atingir tal objetivo de subsidiar reformulacGes e intervengdes nas
politicas publicas educacionais pelo Brasil afora, dados amostrais podem tornar-se
insuficientes, ja que ndo representam parcela significativa da populacéo, sendo seus resultados
um tanto gerais. Fernandes (2007)nos chama a atengéo para a forma de utilizacdo dos dados
amostrais na implantacdo de politicas, pois existem limitagdes dos dados amostrais para
representar um pais, sendo dificil que esta medida de desempenho geral seja aplicavel as
especificidades das escolas e redes de ensino.

Tem-se, entdo, a importancia de se diagnosticar as singularidades da educacédo das
diversas localidades do pais visando intervencbes que, de fato, melhorem a qualidade da
educacdo. Podemos dizer que tal necessidade foi atendida com a construcdo de um
instrumento de perfil censitario, sendo este o lugar ocupado pelo indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica.

Instituido pelo Decreto n°® 6094/07este indicador serve para verificagdo das metas
fixadas no Compromisso Todos pela Educacdo e é referenciado como o indicador oficial para
aferir a qualidade da educag&o bésica brasileira.
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Conforme a legislagdo, o célculo e a divulgacdo dos resultados serdo efetivados
periodicamente pelo INEP a partir dos dados sobre rendimento escolar (constantes do Censo
Escolar) combinados com o desempenho dos alunos no Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica — SAEB (composto pela ANEB e Anresc /Prova Brasil).

Fernandes (2007),ex-presidente do INEP, conceituou o IDEB como um instrumento
que visa articular o fluxo escolar (reprovagdo) com a aprendizagem efetiva dos alunos, de
forma que a escola tenha que conduzir satisfatoriamente estes dois itens para conseguir atingir
sua meta bienal, situacdo que favorece a qualidade da educacao.

Vale explicitar que este indicador é construido por testes padronizados de Lingua
Portuguesa e Matematica respondidos pelos estudantes de 42 e 82 séries do ensino fundamental
e 3% ano do ensino médio e que, na ocasido do exame, sdo colhidas informacdes
socioecondémicas dos mesmos. Diretores e professores respondem um questionario sobre
perfil profissional e de condicdes de trabalho, porém, estes indicadores sociais e culturais ndo
sdo utilizados para a composi¢do do indicador, o que j& causou muita discussdo nos meios
académicos.

Alguns autores sugerem que o capital cultural dos alunos é fator relevante no
desempenho nos testes, e consequentemente, influencia na média mais alta de algumas
escolas e redes. Almeida, Dalben e Freitas (2013)concordam com esta ideia apontando que a
eficacia da escola ndo pode ser avaliada por um Unico indicador com testes padronizados,
sendo que existem muitas variaveis que influenciam o trabalho, e consequentemente, a
qualidade da escola.

Mesmo diante de sua natureza insuficiente para avaliar a complexidade do fendbmeno
educativo, este indicador vem, crescentemente, sendo utilizado por nossa sociedade. A
divulgacédo dos resultados de cada uma das escolas e das redes de ensino, por meio de jornais
e internet, sem davida é um ganho quando pensamos em transparéncia do servico publico.
Mas, ndo se pode negar as interpretacdes distorcidas decorrentes, que em muitos €asos,
acabam por penalizar a prépria escola e ndo avaliam politica pablica na qual esta inserida.

No ambito da gestdo da politica educacional nacional, observa-se que os resultados
das avaliagOes externas, como a Prova Brasil (IDEB) recentemente subsidiaram a construgéo
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), e paulatinamente, sdo utilizados na construcdo de
Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, buscando-se alinhar os objetivos nacionais da

nacao.
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No campo das politicas locais, Machado, Bravo e Alavarse (2012) apontam que a
politica nacional de avaliacdo tem implicacGes nas politicas publicas locais. Estes autores
citam, por exemplo, a criacdo de sistemas de avaliacdo externa nas esferas estaduais e
municipais, mudando a forma como as Secretarias de Educacdo acompanham sua rede de
ensino, ou seja, uma mudanga nas diretrizes educacionais locais.

Contudo, no Brasil ainda é recente a utilizacdo dos resultados destas avaliacdes para
propor mudancas no cotidiano das escolas, na sala de aula ou formacéo de professores
(CASTRO, 2009). Alguns autores, entre eles, Machado (2013),afirmam que as avaliacdes
externas aos poucos estdo se aproximando do cotidiano das escolas, causando impactos na
gestdo das mesmas. Neste sentido, atualmente sdo encontradas algumas pesquisas
demonstrando que as escolas modificam suas rotinas e formas de ensinar ap6s os resultados
em avaliacBes externas, como apontam os estudos de Mesquita (2012)no Rio de Janeiro.

Nos estudos sobre o IDEB, observa-se que muitas transformagdes ocorridas nas
escolas e nas redes de ensino tiveram como fator relevante o processo de responsabilizacdo
pelos resultados. Nota-se que este sentimento de responsabilizacdo acaba por movimentar as
escolas e bem como as politicas educacionais locais, situacdo esta que conduz a revisao de
diretrizes politicas e praticas pedagodgicas. A responsabilizagdo como elemento inerente a
divulgacdo do IDEB foi apontada por Neto (2010), alertando que se deve esta
responsabilidade deve ser compartilhada, envolver as esferas de governo, profissionais e
comunidade escolar.

Dentre os estudos que identificam alguns impactos do IDEB tanto em ambito escolar
como no campo da politica educacional das esferas administrativas, observa-se que muitos
destes impactos foram categorizados por seus pesquisadores como positivos ou negativos, no
tocante ao aprimoramento da qualidade da educagéo.

Entre os efeitos positivos do IDEB encontramos o fato de que este indicador pode
servir como parametro que mobiliza agdes para a melhoria do espago escolar (Neto,
2010),além de estimular a participacdo da sociedade perante o poder publico para instaurar
mudancgas significativas para o aprendizado dos alunos.

Por outro lado, no que se refere aos impactos negativos, podemos citar alguns autores.
Freitas (2007), de Paz e Raphael (2010)apontam a competi¢do e o “ranking” entre as escolas
como fator que rotula as instituicbes. Soares e Xavier (2013)afirmam que a classificacdo entre
as escolas é mais punitiva que formativa. Duarte (2013) discute que este indicador ndo da
conta da singularidade e complexidade dos contextos escolares avaliados. Ainda, pode-se
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dizer que impactos como o prejuizo na formacdo continuada dos professores para ensina-los a
“treinar” seus alunos para a realizagdo das provas em detrimento da formacao pedagogica,
também foram apontados por Santana e Rothen (2015).

No que se refere a qualidade da educacdo, Freitas (2007) enfatiza que os resultados
das avaliagcdes externas podem conduzir ao risco da “ocultacdo” da ma qualidade da
educacéo, por meio da alta na proporgéo de aprovacgao dos alunos com defasagem, avaliagdo
parcial dos conteudos (apenas de Lingua Portuguesa e Matematica) em detrimento das outras
matérias e das metas distantes a serem atingidas apenas em 2024. Sobre este Gltimo, observa-
se que uma das metas do Plano Nacional de Educacdo é que a média nacional do IDEB seja
6,0 até 2022, sendo esta a média que corresponde a um sistema educacional de qualidade dos
dias atuais em paises desenvolvidos, mas que até la sera inferior aos mesmos, continuando o
Brasil em defasagem.

Enfim, os impactos do IDEB identificados pelos autores no tocante a gestdo das
escolas e esferas administrativas, sdo relevantes no sentido que elucidam elementos
fundamentais para o sucesso do trabalho educativo. Estes precisam ser percebidos de forma
critica e ndo passiva pelos sujeitos envolvidos, visando, de fato, a melhoria da qualidade da
educacéo.

Para atender este objetivo, foi realizado um estudo exploratério cuja finalidade foi
levantar informacdes sobre a relagéo entre este indicador educacional e a gestdo municipal. O
trabalho foi desenvolvido sob a abordagem qualitativa dos dados buscando elucidar quais
mudancas aconteceram nestes contextos e nao a frequéncia com que ocorreram, preocupando-
se com o processo e ndo simplesmente com os resultados ou produto (Godoy, 1995).

A opcdo pelo enfoque qualitativo justifica-se diante do objeto de estudo, que visa
avaliar em que medida o IDEB contribui para o desenvolvimento de a¢Ges de melhoria da
educacéo, sendo fundamental conhecer profundamente os aspectos qualitativos destes efeitos.

A identificacdo destes impactos foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica,
com base em revisdo da Literatura ja produzida sobre o tema, possibilitando a visdo mais
ampla sobre a questdo. Gil (2010) aponta que a pesquisa bibliografica traz a vantagem de
permitir que o pesquisador acesse um conjunto de fenbmenos muito mais amplo do que
poderia pesquisar diretamente na realidade, utilizando-se das contribui¢des de varios autores.

Neste estudo, a pesquisa bibliografica revelou-se como estratégia de pesquisa

essencial possibilitando o acesso do pesquisador a alguns impactos do IDEB em diferentes
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contextos educacionais além do conhecimento de detalhes sobre a dindmica e processos
envolvidos de cada um deles.

Foram utilizadas pesquisas realizadas em escolas das seguintes cidades: Itapolis (SP),
Rio de Janeiro (RJ), Sdo Gongalo do Amarante e Sobral (CE) e Teresina (PI), totalizando cinco
cidades. Estas foram publicadas entre 2010 e 2013, periodo pertinente a natureza deste objeto
de estudo, contendo elementos desde 2005, ano do primeiro IDEB no Brasil.

Além da situacdo citada, existem limites impostos pela natureza do objeto de estudo em
questdo, que por si s6 é complexo e relacional, ndo permitindo uma Unica resposta. Desta
forma, ndo se pretende esgotar a questdo, sendo impossivel a enumeracdo de todos os possiveis
efeitos que o IDEB pode desencadear no contexto de cada municipio.

A identificacdo destes impactos permitird avaliar se a construcdo deste indicador
educacional estimula o desenvolvimento de acdes na esfera municipal fornecendo elementos
para uma avaliagdo mais criteriosa da politica educacional atual.

Para este estudo foram selecionadas bibliografias que investigaram fatores que
interferem no desempenho dos alunos na Prova Brasil em diferentes cidades, cujos resultados
sdo expressos pelo IDEB. Esta escolha deu-se partindo do pressuposto que os fatores ja
encontrados por estes pesquisadores podem revelar acdes que foram desencadeadas nas
escolas e ou nas Secretarias de Educacdo apés a divulgacdo dos resultados do IDEB, as quais
podem ser interpretadas como impactos decorrentes deste indicador.

Neste sentido, foram selecionadas as seguintes bibliografias para coleta de

dadosdescritos na tabela 1 a seguir:

Tabela 1. Trabalhos académicos utilizados na coleta e analise de dados:

TITULO AUTOR CIDADE | ESTADO
Os resultados do IDEB no cotidiano Mesquita (2012) | Rio de RJ
escolar Janeiro

Séo Gongalo CE
Gestdo pedagogica em tempos de IDEB | Macédo (2011) do Amarante
e Sobral
A insercdo do IDEB em escolas de Rocha (2013) Pl
ensino fundamental de Teresina — Piaui: Teresina
um estimulo para a melhoria da
educacgédo?

O IDEB e as dimensdes associadas a Chirinéa(2010) Itapolis SP
qualidade da educacdo na escola publica
municipal

Fonte: Os autores.
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Explica-se que para o0 objeto desta pesquisa ndo faz diferenca se os dados das
bibliografias sdo pautados em resultados de alunos do 5° ano ou 9° ano, considerando que as
acOes apds o IDEB independem do ano que o aluno cursa, por que o que se pretende analisar
aqui sao as instituicdes e ndo os alunos.

Destaca-se, contudo, quais periodos foram considerados nos trabalhos citados, para
relacioné-los aos progressos no IDEB das cidades. A tabela 2 a seguir apresenta 0s anos e as

metas projetadas pelo governo para cada rede de ensino pesquisada.

Tabela 2. Evolucdo do IDEB por cidades/ano:

METAS
IDEB PROJETADO ALCANCADAS
MUNICIPIO Ano |2005|2007|2009|2011|2013]2007 |2009|2011|2013
Itdpolis (S.P) 5°ano | 63|81 |67 |70|73]|64]|67)|69]|71

Rio de Janeiro (R.J.) 8%ano | 3,7 | 43 | 36 | 44|44 |38 |39 |42 |50

Séo Gongalo do| 5°ano
Amarante (CE) 38 |45 | 47 |51 |49 |39 |42 |46 | 49

Sobral (CE) 5%ano | 40 [ 49 | 66 | 7.3 | 78 |40 |44 |48 | 5.0

Teresina (PI) S°ano | 42 | 44 | 52 | 52 | 50| 43|46 | 50 | 53

*Em destaque, anos analisados nos trabalhos académicos.
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Observa-se que a maioria dos municipios apresentou avancos nos resultados do IDEB
apos a divulgacdo de 2005 e nos anos em que a pesquisa aconteceu, sugerindo que as acoes
desenvolvidas favoreceram tal crescimento, fazendo surgir um I6cus de possiveis impactos.

Para a sistematizacdo dos dados, cada cidade sera representada por um nimero como a
sequir: Itapolis (1); Rio de Janeiro (2), Sobral (3); S&o Gongalo (4); Teresina (5).

Na leitura dos trabalhos foram encontrados impactos similares entre as cidades
pesquisadas, mesmo diante de realidades diversas. Observou-se que estes emergiram de duas
esferas administrativas do municipio, a da Secretaria de Educacéo e das instituicdes escolares,
as quais serdo apresentadas separadamente.

Quanto a esfera das Secretarias de Educacdo Municipais foram encontradas as
seguintes a¢fes nos municipios no periodo posterior ao primeiro IDEB (2005) no quadro a

sequir:
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ACOES NA SECRETARIA DE EDUCACAO 112|345
1. Qualificagdo dos Gestores (Diretor /Coordenador Pedagogico) X
2. Incentivo financeiro as escolas e ou funcionarios de acordo como | X X | X|x
resultado dos alunos (em avaliagdes externas ou outros
instrumentos)

3. Projetos voltados para Lingua Portuguesa e ou Matematica;

X
X
X
X

4. Utilizacdo dos resultados como diagnostico da aprendizagem na XX | X|[X[X
rede

5. Sansdo aos gestores cujas escolas ndo atingem as metas de X
aprendizagem

6. Utilizacdo de sistemas de avaliacdo periddica externa aplicada nas | x X | X|x
escolas municipais para 0 monitoramento da rede

7. Maior proximidade dos técnicos da Secretaria com o contexto X | X|x
escolar

8. Formacdo continuada de professores X | X | X|[X|X

Fonte: os autores.

A partir deste levantamento, verifica-se que em todas as cidades foram desenvolvidas
acOes pelas Secretarias partir da divulgacdo do IDEB, sugerindo que este indicador foi
relevante para o diagnostico geral da situacdo da aprendizagem das redes escolares, e que a
partir deles, as Secretarias criaram ou intensificaram acGes para atender o padrdo nacional,
buscando certa regulacdo das redes de ensino.

Foram identificadas agdes similares entre as diferentes cidades, as quais podem ser
consideradas favoraveis para a melhoria da qualidade da educacdo. Neste sentido, pode-se
apontar o aprimoramento de sistemas municipais de avaliacdo externa, considerando que o
monitoramento dos resultados seja uma acdo em prol do IDEB, sendo esta situacdo ja descrita
por Machado, Bravo e Alavarse (2012) ao afirmarem que a politica nacional de avaliacéo tem
motivado a criacdo de sistemas de avaliacdo externa os estados e municipios.

Ainda, percebe-se a énfase na formacdo continuada de professores e a introducéo de
projetos pedagdgicos nas areas de Lingua Portuguesa e ou Matematica nas materias avaliadas
na Prova Brasil, como ac¢des de incremento ao IDEB. Todavia, apesar de favorecerem seus
resultados é preciso que estas a¢fes sejam vistas com cautela para que ndo corroborem para a
“ocultacdo da mé qualidade da educacdo”, priorizando alguns conteudos em detrimento de
outros (Freitas, 2007).

Foi observado, também, que alguns municipios oferecem incentivo financeiro as
escolas e ou funcionérios de acordo com resultado satisfatorio dos alunos em avaliacBGes
externas ou outros instrumentos de verificacdo da aprendizagem, situacdo que pode tanto

estimular a produtividade como transformar o ensino em mercadoria.
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Ainda, na maioria das Secretarias constatou-se um periodo de maior aproximacao de
supervisores e ou técnicos da Secretaria a realidade pedagdgica das escolas, fato positivo para
a articulacdo de agdes educativas municipais. Nao foram percebidas posturas das Secretarias
que atribuissem a responsabilizacdo total dos resultados a escola, sendo concebido como um
trabalho de parceria, na maior parte delas. Neto (2010) aponta que a responsabilizagdo deve
ser compartilhada, envolver as esferas de governo, profissionais e comunidade escolar.
Apenas um municipio, aplicou sansbes aos gestores que nao atingiram as metas, que em
ultimo caso, poderia ser exonerado.

Contudo, nas redes municipais, foram observadas a¢fes que enfatizaram a comparacao
entre os resultados obtidos pelas escolas, de forma que para algumas esta postura pode ser
desestimulante, impactando negativamente o trabalho pedagogico. Esta situacdo também foi
percebida por Freitas (2007), Paz e Raphael (2010) revelando que a competi¢ao e o “ranking”
entre as escolas como fator que rotula as instituigdes, trazendo prejuizos.

No ambito das escolas, foram encontradas algumas acGes desenvolvidas apds a o

conhecimento dos resultados do IDEB descritas no quadro abaixo:

ACOES NAS ESCOLAS 1/2|3/4|5
1. Formacdo de professores na unidade escolar X| X| X| X| X
2. Adaptacdo do curriculo escolar as habilidades da Prova Brasil X X| X| X
3. Préticas que enfatizam o treinamento dos alunos para testes/ simulados X| X| X| X| X
4. Acompanhamento sistematico da frequéncia escolar de cada aluno X| X| X| X| X
5. Intensificacdo da rotina de avaliacdo continua do aprendizado dos alunos | x| X| X| X| X
6. Fortalecimento da parceria com as familias dos alunos X X
7. Utilizacdo de dados para o diagndstico da situacdo da aprendizagem dos X| X| X| X| X
alunos
8. Construcdo de planos de agdo especificos para atingir o IDEB X X X
9. Mobilizagdo da comunidade escolar para desenvolver o trabalho X| X| X| X| X
10.  Instauracdo de grupos de reforco extraclasse para os alunos com X| X| X
dificuldade

Fonte: os autores.

Observando os dados, percebe-se que as escolas utilizaram os resultados do IDEB
como forma de diagnostico da situacdo da aprendizagem dos alunos, revelando que as
avaliagcOes externas podem auxiliar na anélise do cotidiano escolar. Machado (2013) lembra
que as avaliagOes externas estdo se aproximando do cotidiano das escolas, causando impactos

em sua gestao.
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Algumas agdes foram similares nas escolas estudadas, como: reunides voltadas para a
formagéo de professores; maior preocupagdo com o acompanhamento da frequéncia escolar
de cada aluno; intensificacdo de sistemas de avaliacdo continuas na escola e a utilizacdo de
simulados que “treinam” os alunos para testes e gabaritos, aproximando-se a0 modelo da
Prova Brasil. Alguns autores, como Santana e Rothen (2015) alertam que a formacéo
continuada dos professores com o objetivo de ensinar os alunos a “treinar” para a realizagdo
das provas pode ter prejuizo na formacdo pedagdgica dos professores.

Em algumas houve a adaptacdo curricular aos contetudos da Prova Brasil; grupos de
reforco extraclasse e a construcdo de planos de agdo especificos para o IDEB, ac¢des que
podem influenciar positivamente no desempenho dos alunos nesta avaliagéo.

De maneira geral, pode-se dizer que os resultados do IDEB estimularam a reflexao das
escolas sobre suas questdes pedagdgicas valendo-se da mobilizacdo de todos para atingir as
metas desejadas, utilizando a Prova Brasil como um parametro de trabalho e como motivacéo
para superar falhas. Mesquita (2012) afirma que as escolas modificam suas rotinas e formas
de ensinar ap0s ter ciéncia de seus resultados em avaliacdes externas.

Contudo, ndo se pode dizer que uma avaliacdo externa ou o IDEB pode ser
considerado como o Unico elemento motivador das transformacfes educativas, como alerta
Machado, Bravo e Alavarse (2012). Nem que ele é o melhor indicador de qualidade na érea
educacional, pois este ndo da conta da singularidade e complexidade dos contextos escolares
avaliados (Duarte, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, foi observado que o IDEB gerou inumeras acgdes nas
municipalidades. Diante disto, é possivel caracterizd-lo como um “grande mobilizador” de
acoes na educacéo, impulsionando transformacdes no interior das escolas e nas a¢des politicas
educacionais dos municipios. Partindo do pressuposto que é preciso reflexdo continua e agéo
para a melhoria da educacdo, pode-se afirmar que o IDEB contribui para a qualidade dos
servigos educacionais.

Observou-se que a maioria das acOes desenvolvidas nas esferas impactou
positivamente o setor da educacdo, como vimos na evolucdo dos IDEB das cidades

pesquisadas. Portanto, pode-se dizer que estas contribuem para tal crescimento, ou seja, 0s
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resultados do IDEB anterior motivaram agdes que deram subsidio para o crescimento do
IDEB posterior.

E preciso lembrar que este estudo néo se propds a discutir a qualidade deste indicador,
mas sim, perceber se ele é capaz de influenciar e impactar a gestdo da educacdo municipal.
Verificou-se que ele foi relevante para impulsionar “movimento e reflexao” sobre a educagio
nas localidades, sendo esta a principal conclusdo desta pesquisa. J& a relacdo deste indicador
com os padrdes de qualidade € algo ainda a ser aprofundado em outra oportunidade.

Com base nestes estudos, pode-se concluir que a construcdo deste indicador nacional
foi avaliada como positiva no contexto das politicas educacionais atuais. Este, de certa forma,
estimula mudancas nas realidades municipais, fato que agrega valor ao sistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica. Nota-se, por fim, a ampla abrangéncia das implicacdes
inerentes ao IDEB, que se origina na esfera federal, mas atinge niveis locais.

No decorrer desta pesquisa algumas limitagbes foram encontradas. A busca por
trabalhos académicos que retratassem de alguma forma ac¢des da Secretaria de Educagdo bem
como das escolas diante do IDEB acabou por reduzir as opc¢des de trabalhos ja produzidos,
gue em sua maioria visava pesquisar apenas a esfera escolar. A maioria dos trabalhos
encontrados pesquisava justificavas o desempenho das escolas nesta avaliacdo nacional,
mantendo suas analises apenas sobre o0 contexto escolar e ndo sobre o sistema de ensino
municipal. Partindo do pressuposto que a escola publica é uma instituicdo afetada diretamente
pelas politicas emanadas pelos 6rgdos educacionais centrais que compdem a gestdo
municipal, a procura por estudos mais abrangentes acabou por reduzir a selecdo dos
resultados.

No que se refere aos resultados encontrados, ndo podem ser tomados de maneira
indiscriminada, pois o desenvolvimento de muitas das agdes que foram desencadeadas nas
Secretarias de Educacgdo aqui pesquisadas depende de orgamento e, neste quesito, as cidades
podem ser muito diferentes entre si.

Este estudo ndo tem a pretensdo de esgotar a questdo das implicagdes do IDEB na
gestdo municipal da educacdo de modo que alguns pontos ainda poderdo ser aprofundados.
Neste sentido, poderdo ser feitos estudos buscando conhecer quais sdo os impactos do IDEB
na gestdo da educacéo na esfera estadual, visando conhecer a¢des que nela sdo desenvolvidas.

Também, podem ser analisados os impactos deste indicador tendo como referéncia as
diferentes regides brasileiras, objetivando desvelar agdes e experiéncias educativas que

possam ser ressignificadas dentro de uma mesma regiéo.
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Além disso, podem-se propor estudos que relacionem a influéncia dos resultados do
IDEB na composic¢do dos orgcamentos municipais, indicando a previsdo de verbas para agoes

educacionais para 0 aumento deste indicador.
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