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Resumo: Este trabalho analisa e apresenta os resultados da promoc¢do da intersetorialidade
nas agoes ligadas a politica piblica de enfrentamento da dengue no Municipio de Campinas.
Esta investiga¢do foi conduzida por meio de pesquisa bibliografica utilizando legislacdes,
normas ¢ artigos académicos combinada com relato de experiéncia a partir da vivencia da
autora principal. Este estudo de caso em Campinas investigou como a intersetorialidade tem
contribuido na politica ptblica de enfrentamento da dengue neste local. Os autores
analisados se referem a intersetorialidade como desenvolvimento e mudanca do paradigma
da gestdo piblica, articulagdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, bem
como ferramenta para alcancar resultados sinérgicos em situa¢oes complexas. A experiéncia
da intersetorialidade na politica ptblica de enfrentamento da dengue no Municipio de
Campinas confirma que esta prdtica pode mudar o paradigma de gestdo plblica e que
possibilitou a convergéncia e potencializa¢do de ac¢des para enfrentamento da dengue, que &
tratada pela literatura como um problema complexo, que vai além do setor da satde.
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Abstract: This work analyzes and presents the results of the promotion of intersectoriality in
the actions related to the public policy of coping with dengue in the Municipality of
Campinas. This research was conducted through a bibliographical research using legislation,
norms and academic articles combined with experience reporting from the background of the
main author. This case study in Campinas investigated how the intersectoriality has
contributed 1n the public policy of coping with dengue in this place. The analyzed authors
refer to the intersectoriality as development and change of the paradigm of public
management, articulation of knowledge and experiences for planning, as well as tool to
achieve synergetic results in complex situations. The experience of the intersectoriality in the
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public policy of coping with dengue in the Municipality of Campinas confirms that this
practice can change the paradigm of public management and that allowed the convergence
and potentialization of actions to combat dengue, which 1s treated by literature as a complex
problem, which goes beyond the health sector.

Key words: Intersectoriality; Public Policy Administration; Fight against Dengue.

1. Introdugdo

A 1ntersetorialidade fo1 introduzida no Brasil, como um novo modelo orientador de
gestdo piblica, apds a Constituicdo Federal de 1988, CF/1988 (2012), sendo parte do
processo de descentraliza¢do das politicas piblicas que decorre u do Principio da Autonomia
entre os entes federados.

Segundo Junqueira et al. (1997) a intersetorialidade é entendida como a articula¢do
de saberes e experiéncias no planejamento, realizacio e avaliacdo de a¢des, com o objetivo
de alcancar resultados integrados em situa¢des complexas, visando um efeito sinérgico no
desenvolvimento social.

Nesse sentido, Schutz e Mioto (2010) afirmam que € possivel identificar no conceito
de intersetorialidade a possibilidade de uma nova forma de abordagem das necessidades da
populacdo, pautada na complementaridade de setores, na perspectiva da superacio da
fragmenta¢do. Nesta logica, as necessidades da popula¢do sdo vislumbradas e atendidas em
sua total idade, ou seja, em suas diversas dimensoes.

No mesmo sentido, Lima e Vilasboas (2011) considera m que a intersetorialidade
pode se tornar um dos eixos principais para a consolida¢do de um sistema de salde mais
efetivo e ainda articular os diversos setores, com o propdsito de somar forcas,
potencialidades e recursos para a solu¢éo de um problema comum, no caso a dengue.

No ano de 2009, o Ministério da Satide publicou o Manual de Diretrizes nacionais
para a preven¢do e controle de epidemias de Dengue prevendo a formac¢io de Comité
Intersetorial para atuacdo no enfrentamento da dengue, considerando a complexidade desta
doenca.

Seguindo esta linha, a Politica Ptblica de Enfrenta mento da Dengue no Municipio
de Campinas vem sendo articulada de forma intersetorial, em complementaridade as
politicas setoriais, conforme sustentado por Sposati (2006). Esta politica busca a reducio do
nimero de casos ¢ de obitos, bem como a melhoria da qualidade de vida da populacao,
diminuindo o alto indice de infestacdo do Aedes Aegypti, mosquito transmissor do virus da
dengue.
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Neste cendrio, este trabalho tem como principal objetivo analisar e apresentar os
resultados da promocdo da intersetorialidade nas acCoes ligadas & politica pablica de
enfrentamento da dengue no Municipio de Campinas.

Busca-se para tanto conceituar ¢ descrever a intersetorialidade no controle da
dengue, a intersetorialidade e as politicas publica s e a intersetorialidade como complemento
das acdes setoriais de enfrentamento da dengue, por meio de revisdo bibliografica;
demonstrar a aplica¢do pratica da intersetorialidade na politica ptblica de enfrentamento da
dengue no Municipio de Campinas, por meio da andlise de documentos e estudo de caso.

Nesse sentido, apresenta-se o Decreto Municipal 18.626, de 23 de janeiro de 2015, o
Plano Municipal de Contingéncia para Enfrentamento da Dengue e Chikungunya 2015/2016
do Municipio de Campinas, de 08 de outubro de 2015, matérias publicadas na imprensa local
e relatos da Coordenadora Municipal do Programa de Dengue e da Diretora do
Departamento de Vigilancia em Satde de Campinas.

Para tanto, se faz necessario responder a algumas indagacdes: Qual o conceito de
mtersetorialidade? Qual o papel da intersetorialidade na politica ptblica de enfrentamento da
dengue? Como a intersetorialidade complementa as ac¢des setoriais de enfrentamento da
dengue? Como o Municipio de Campinas estd aplicando a intersetorialidade na politica
ptublica de enfrentamento da dengue? Quais os resultados obtidos pelo Municipio de
Campinas?

Os capitulos estdo organizados de modo que em prime iro lugar apresenta-se a
intersetorialidade, por meio do seu histérico, conceito e os resultados da sua aplica¢do. Em
seguida, descreve-se o papel da intersetorialidade na politica ptblica de enfrentamento da
dengue, apresentando os casos exitosos no estado da Bahia € no municipio de Belo
Horizonte. Apo6s, apresenta-se os efeitos da intersetorialidade na complementacio das agdes
setoriais de enfrentamento da dengue. Finalmente, apresenta-se como o Municipio de
Campinas estd aplicando a intersetorialidade na politica ptblica de enfrentamento da dengue
e os resultados obtidos por meio desta intersetorialidade.

A metodologia utilizada para o presente estudo é a pesquisa bibliogrifica (LIMA &
MIOTO, 2007). Desta maneira a sele¢do do corpus deste trabalho € composta por
legislacoes, normas e artigos académicos relativos ao tema proposto. Ja a andlise dos dados
serd abordada pelo método qualitativo (RICHARDSON et al. 2007) e descritivo (TRIVINOS
1987), por meio de um relato de experiéncia e estudo de caso (YIN, 2001) que pretende
mvestigar como a intersetorialidade tem contribuido na politica piblica de enfrentamento da
dengue no Municipio de Campinas.

2. Desenvolvimento

A intersetorialidade, na Politica Pablica de Enfrentamento da dengue, é apresentada
pelo Ministério da Satde, nas Diretrizes nacionais para a prevencao e controle de epidemias
de Dengue (2009), como uma ferramenta capaz de envolver e responsabilizar os gestores ¢ a
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sociedade, gerando responsabilidade coletiva e ampliando as a¢des para além do setor satde
e seus profissionais.

Consideram Freitas, Rodrigues ¢ Almeida (2011) que embora a dengue se expresse
na drea da satde, ndo é um problema especifico desse setor e as politicas de controle da
doen¢a devem extrapolar seu ambito. Para tanto, necessario se faz a aplica¢éo de politicas
plblicas intersetoriais, complementares as setoriais, realizando uma combina¢éo entre estas
politicas, sem contrapo-las no processo de gestdo, conforme sustenta Sposati (2000).

Desta forma, trabalhar a Politica Pablica de Enfrentamento da Dengue de forma
intersetorial, segundo Junqueira et al. (1997) significa articular saberes e experiéncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de acdes, com o objetivo de alcan¢ar resultados
integrados em situagoes complexas, visando um efeito sinérgico no desenvolvimento social.

Para Nascimento (2010), a incorpora¢@o da intersetorialidade nas politicas ptblicas
trouxe a articulacdo de saberes técnicos, j4 que os especialistas em determinada drea
passaram a integrar agendas coletivas e compartilhar objetivos comuns. Nesta perspectiva, a
intersetorialidade pode trazer ganhos para a popula¢do, para a organiza¢iao logistica das
acoes definidas, bem como para a organiza¢do das politicas ptblicas centradas em
determinados territorios.

A partir da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 2012), ocorre 0 processo de
autonomia dos entes federados, a descentraliza¢io politica, administrativa e financeira, que
trazem consigo a intersetorialidade das politicas publicas.

Segundo Cavalcanti (2007), a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de
1988, através de seu artigo 18, ao preceituar que “A organiza¢do politico-administrativa da
Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do” (Brasil, 2012), adotou a
Federacdo como forma de Estado e estabeleceu o principio da autonomia dos entes
federativos.

Simultaneamente ocorre a descentralizacio politica, administrativa e financeira, que
no caso da politica de satde € tratada no artigo 198 da CE/1988 (2012, p. 73):

Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes.

[.]

I - descentralizacdo, com dire¢do tGnica em cada esfera de governo;

Sobre a descentralizacdo, o Ministério da Satde publicou, em 1999, "Planejamento
com enfoque estratégico: uma contribui¢do para o SUS" (BRASIL, 1999), disponibilizando
um instrumento de planejamento para ser utilizado pelas diversas instancias que compdem o
setor da satde do Brasil. Este instrumento tem como base uma metodologia construtiva,
participativa e reflexiva e pretende institucionalizar uma modelo de planejamento que
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objetive a sistematiza¢do da oferta de acoes e servi¢os, no contexto da descentralizacio. A
centralizaCio aparece, assim, exigindo um monitoramento constante com responsabilidades
claramente definidas, produzindo um sistema de responsabilidade e criatividade, que resulta
num significativo impacto na qualidade da gestdo e, consequentemente, no seu produto final,
seja ele um bem ou um servico.

Partilhando deste movimento, a lei de cria¢do do SUS, Lei Federal 8.080 de 19 de
setembro de 1990 (BRASIL, 1990), estabelece em seu artigo 12, a intersetorialidade na
politica ptblica de satde:

“Art. 12. Serdo criadas comissdes Intersetoriais de dmbito nacional,
subordinadas ao Conselho Nacional de Satde, integra das pelos
Ministérios € 6rgdos competentes € por entidades representativas da
sociedade civil.

Pardgrafo tinico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade de articular
politicas e programas de interesse para a satide, cuja execu¢do envolva
4reas ndo compreendidas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)”.

Nesse sentido, Junqueira e colaboradores (1997) apresentam a descentralizagio e a
intersetorialidade como uma proposta de desenvolvimento e mudanca do paradigma da
gestdo burocrdtica para um modelo de geréncia publica, sustentando que os conceitos de
intersetorialidade e descentraliza¢do aproximam-se, na medida em que este Gltimo €&
compreendido como a transferéncia do poder de decisdo para as instancias mais proximas e
permedveis a influéncia dos cidaddos e o primeiro diz respeito ao atendimento das
necessidades e expectativas desses mesmos cidadaos de forma sinérgica e integrada.

No mesmo sentido, Freitas e colaboradores (2001) afirmam que a intersetorialidade
ou transetorialidade sdo articulagdes de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento,
para a realizacdo e a avaliacdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo de
alcanGar resultados sinérgicos em situag¢des complexas. Trata-se, portanto, de buscar
alcancar resultados integrados visando a um efeito sinérgico. Transpondo a ideia de
transdisciplinaridade para o campo das organiza¢des, 0 que se quer, muito mais do que
juntar setores, € criar uma nova dindmica para o aparato governamental, com base territorial
e populacional.

Por fim, apontam Fernandez e Mendes (2007) que a intersetorialidade deve ser
entendida como um processo articulado e integrado de formulacdo e implementagéo de
politicas pablicas. Pressupde a integra¢do de estruturas, recursos € processos organizacionais
e caracteriza-se pela corresponsabilidade dos diferentes setores governamentais, que se
relacionam entre s1, nao governamentais ¢ da sociedade civil, no sentido do desenvolvimento
humano e da qualidade de vida.
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Desta forma, observa-se que a intersetorialidade decorre do Principio da Autonomia
dos entes federados e do processo de descentralizacdo, promovendo a organiza¢do, a
articulag¢do e a convergéncia de agdes; articulando saberes e experiéncias com vistas ao
planejamento; potencializando a utilizacdo de recursos novos ou ja disponivels para a
resolu¢do de um problema complexo que transcendo a setorialidade; ampliando a discusséo
sobre 0 assunto e possibilitando a forma¢do de uma agenda politica entre os envolvidos.

A 1ntersetorialidade na politica pablica de enfrentamento da dengue é apresentada
por Freitas, Rodrigues e Almeida (2011), no artigo “Estratégia Intersetorial para o Controle
da Dengue em Belo Horizonte (Minas Gerais), Brasil”, como o fortalecimento do espaco
mterno de discussédo, possibilitando a tomada de decisoes de forma mais dgil € 0 avanco na
implementacdo das agoes de prevencdo e controle. Possibilitando a emergéncia de questoes
e desafios a serem enfrentados para o desenvolvimento da gestdo intersetorial no controle da
dengue.

Nesse sentido, Lima e Vilasbdas (2011) definem a intersetorialidade como
articulacdo de diversos setores, com o proposito de somar for¢as, potencialidades e recursos
para a solu¢do de um problema comum, no caso a dengue. Os mesmos autores apontam a
intersetorialidade como articulacio entre saberes e experiéncias para solu¢ao dos problemas
encontrados; como busca da complementaridade, reciprocidade ¢ vinculo na acido; como
uma nova maneira de planejar, executar e controlar a prestacao de servicos, a fim de garantir
acesso 1gual aos desiguais, € como a unido de esfor¢os para se conseguir melhores resultados
do que se obteria trabalhando de forma isolada.

No mesmo sentido, Viana (1998) afirma que programas que tém um desenho
intersetorial, buscam desenvolver novos tipos de participa¢do da comunidade, estabelecem
novas relagdes com o setor privado, estimulam a coopera¢do social e introduzem novas
formas de gestdo e controle social. Assim, observa-se que a intersetorialidade além de
promover uma articulacdo dentro da administracdo pablica, promove também uma
articulacdo com a populagdo, possibilitando uma abrangéncia ainda maior das acoes de
enfrentamento da dengue.

Portanto, verifica-se que a intersetorialidade na politica pablica de enfrentamento da
dengue fortalece o espaco interno de discussdo, possibilita a tomada de decisdes de forma
mais dgil, promove o0 avan¢o na implementacdo das acdes, articula saberes ¢ experiéncias,
promove a unido de esfor¢os para se conseguir melhores resultados do que se obteria
trabalhando de forma isolada, promove uma articulacdo dentro da administracdo puablica e
com a popula¢éo, possibilitando uma abrangéncia ainda maior das a¢des de enfrentamento
da dengue.

A 1ntersetorialidade, como complemento as politicas setoriais, na politica ptblica de
enfrentamento da dengue, vem satisfazer a esséncia dos direitos sociais. Schutz e Mioto
(2010) consideram que a setorizacdo das politicas publicas esbarra na propria consecugio
dos direitos sociais, que dependem da satisfacdo das diversas necessidades sociais inter-
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relacionadas. Consequentemente, a popula¢do usudria dos servicos ptblicos é onerada pela
desarticulacdo da politica pablico.

Segundo Nascimento (2010), a intersetorialidade das politicas publicas passou a ser
uma dimensdo valorizada & medida que ndo se observava a eficiéncia, a efetividade e a
eficicia esperadas na implementa¢do das politicas setoriais, primordialmente no que se
refere ao atendimento das demandas da popula¢éo e aos recursos disponibilizados para a
execu¢do das mesmas. Deste modo, a intersetorialidade passou a ser um dos requisitos para
a 1mplementa¢éo das politicas setoriais, visando sua efetividade por meio da articulagéo
entre 1nstitui¢des governamentais e entre essas ¢ a sociedade civil.

Logo, verifica-se que ndo se alcanca a efetividade e a eficdcia na implementac¢ao das
politicas setoriais, sem a aplicacdo da intersetorialidade, como medida complementar. O que
significa dizer que a politica pblica de enfrentamento da dengue, quando executada
exclusivamente de forma setorial, deixa de atender as necessidades da populacao.

Neste contexto, Lima e Vilasboas (2011) afirmam que a intersetorialidade pode se
tornar um dos eixos principais para a consolida¢éo de um sistema de satide mais efetivo. Tal
perspectiva implica mudan¢as na gestdo, ainda muito setorializada, das politicas ptblicas
associadas a qualidade de vi da, contribuindo, dessa forma, para melhorar os indicadores de
satde da populacdo. Observa-se que para a consolida¢do de um sistema de satde mais
efetivo, se faz necessdria uma mudanca na gestdo setorializada, por meio da promo¢io da
intersetorialidade. O mesmo se aplica a politica pablica de enfrentamento da dengue

Portanto, a intersetorialidade complementa as a¢des setoriais possibilitando a
satisfacdo das diversas necessidades sociais inter-relacionadas do cidaddo, consolidagdo de
um sistema mais efetivo, efetividade e eficicia na implementa¢éo das politicas setoriais e
formacdo de uma rede de coopera¢io, baseada na organizaciao e coordenacio de acoes que
visam resolver um problema complexo, que ndo pode ser resolvido de forma setorial.

O Ministério da Satide, nas Diretrizes nacionais para a prevencdao e controle de
epidemias de Dengue (BRASIL, 2009), destaca que o controle da dengue na atualidade é
uma atividade complexa, tendo em vista os diversos fatores externos ao setor satde, prevé a
formacao de Comité Intersetorial para atua¢do no enfrentamento da dengue, para dar suporte
ao setor da safide e alcancar a sustentabilidade definitiva nas a¢des de controle.

No ano de 2010, Ministério da Satide lan¢a a publica¢do “Salas de situacdo em
satde: compartilhando as experiéncias do Brasil” (PAHO, 2010), onde dispde que a andlise
de situacdo de satde é imprescindivel na defini¢do de acoes e de sua ordem de prioridade
em uma sala de situacdo, abrangendo a articulacio intersetorial e interinstitucional, recursos
(humanos e materiais), orientacdo adequada, avaliacdo de danos que possibilitam respostas
mais eficientes as necessidades identificadas.

Neste sentido, o Municipio de Campinas inicia no ano de 2013 o trabalho
intersetorial para enfrentamento da dengue, devido a uma grande epidemia, que resultou em
42.109 casos confirmados. Assim, foi formado um grupo intersetorial que trabalhava de
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forma ndo sistematizada, em formato de Sala de Situac¢éo, definida por Matus (1985), como
um espaco fisico, onde um grupo de pessoas discute a situagdo, desenvolve um diagnostico
situacional, com orienta¢ao ao passado, ao presente e ao futuro, para favorecer a tomada de
decisdes na busca de uma nova realidade ou de uma nova situacao.

Reconhecendo que o enfrentamento da Dengue é um desafio de governo, que pede
politicas pablicas coordenadas, compartilhamento de responsabilidades entre as secretarias, o
Municipio de Campinas publicou em 23 de janeiro de 2015, o Decreto  18.626
(CAMPINAS, 2015a), formalizando o grupo intersetorial sob a Coordenacio da Secretaria
de Chefia de Gabinete do Prefeito, ao instituir o Comité Gestor, com cardter permanente,
composto por membros titulares e suplentes da Secretaria Municipal de Administra¢éo,
Secretaria Municipal de Chefia de Gabinete do Prefeito, Secretaria Municipal de
Comunicacdo, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Recursos
Humanos, Secretaria Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Servi¢os Publicos,
Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, Defesa
Civil e SANASA (Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento). Este Comité
tem enfoque na constru¢do da intersetorialidade e na elaborag¢do e execuc¢do do Plano de
Contingéncia.

A Portaria n” 06/2015 (Campinas, 2015b), estabelecendo um plano de contingéncia,
fo1 elaborada, assim, de forma intersetorial, por todos os érgdos/secretarias que compdem o
Comité Gestor, pactuando as a¢des permanentes de prevencao da dengue e Chikungunya,
acdes de resposta no controle da dengue e Chikungunya e atribui¢des legais de cada um
desses Orgdos/secretarias.

Importante ressaltar que Campinas ji contava com um plano de contingéncia,
conforme preconizado pelo Ministério da Satde e Organizacdo Mundial de Satde. No
entanto, no plano anterior estavam previstas atribui¢des relativas somente a Secretaria de
Satide. Também vale lembrar que muitas das a¢oes intersetoriais que compdem o plano ja
eram executadas por suas respectivas Secretarias/Orgdos, em suas rotinas de trabalho, no
entanto sem a forma de organiza¢éo e articulacao propostas no Plano (CAMPINAS, 2015b).

Tais medidas implementadas pelo Municipio de Campinas a partir do ano de 2013
possibilitaram a execuc¢do de acoes articuladas e coordenadas. O resultado destas a¢des pode
ser observado na matéria “Trabalho integrado intersetorial refor¢a ofensiva contra dengue”
(maiores detalhes em http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=25201).

Verificou-se na referida matéria que a primeira a¢do em campo oriunda do Comité
Gestor ocorreu em uma drea do Jardim Florence, na regido Noroeste da cidade. O trabalho
foi planejado em conjunto pelas secretarias de Satide, Servi¢os Pablicos e do Verde, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SVDS). A Secretaria de Educa¢do também atuou
como parceira. Foram removidas mais de mil toneladas de entulho do local, que tem
aproximadamente dois mil metros quadrados e fica as margens do corrego Capivari, atrds do
Centro de Satde (CS) do bairro.
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Observou-se também que a partir das discussdes do Comité, fo1 refor¢ada a
intersetorialidade com a Secretaria Municipal de Educa¢édo. A rede municipal intensificou as
atividades de informa¢do e mobiliza¢ido social nas escolas. Para isto, foram capacitados
todos os representantes das NAEDS (Ncleo de A¢do Educativa Descentralizada) e diretores
de educacdo infantil e fundamental, que passaram a atuar como multiplicadores em seus
territorios. Percebe-se 1gualmente que: a Secretaria de Servi¢os Publicos intensificou os
trabalhos numa agenda integrada com a Secretaria de Satde. A limpeza e organizac¢io da
cidade passaram a levar em conta também locais de risco para a dengue - com potenciais
criadouros € com registro de casos; a JSecretaria do Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel passou a atuar em parceria com a Secretaria de Satde, com
acoes de recuperag¢do ambiental de dreas degradadas e atividades de promocdo de educagao
ambiental; e, por fim, a parceria com a SANASA foi reforcada para atuacio,
principalmente, em rela¢éo as caixas d'dgua e nas acoes de mobiliza¢do social.

Vale ressaltar que participacdo da SANASA no combate a dengue € de suma
importancia porque seus servicos atingem praticamente toda popula¢do do municipio e,
também, porque a empresa trabalha com recursos hidricos, que é um componente importante
na questdo da dengue, uma vez que o mosquito se reproduz na dgua e a caixa d'dgua tem
sido um dos principais criadouros do Aedes aegypti no municipio.

Nesta direcdo, a empresa iniciou um trabalho de telagem de caixas de dgua de todos
0s proprios plblicos municipais, com substitui¢do dos reservatorios, caso necessdrio. Sao
900 equipamentos ptblicos espalhados por toda a cidade. Também desencadeou uma
campanha publicitiria com foco nas caixas d dgua e montou um esquema de tendas
1tinerantes para ac¢io educativa sobre cuidados com os reservatorios.

O servico 156, linha direta de comunica¢do entre sociedade e Administracao,
também refor¢ou o time contra a dengue. Os 46 mil cidaddos cadastrados no sistema
passaram a receber mensagens com informacoes sobre a doenca e as formas de prevencéo.
Ainda soba a perspectiva intersetorial, a Secretaria da Chefia de Gabinete reuniu-se com
todas as secretarias municipais para sensibilizar seus representantes no sentido de eliminar os
criadouros nos equipamentos proprios da Prefeitura. Equipes dos o6rgdos que lidam
diretamente com o publico, como a Defesa Civil, foram capacitadas para disseminac¢ao das
informacdes sobre como promover um ambiente livre de dengue.

Assim, observa-se que a articulacdo promovida pela intersetorialidade possibilitou a
execucdo de acgdes integradas que satisfazem a esséncia dos direitos socials € trazem
beneficios para o cidaddo, ligados diretamente a sua qualidade de vida. A andlise dos dados
permitiu, igualmente, observar que o Municipio de Campinas iniciou em 2013 o trabalho
intersetorial, por intermédio da “Sala de Situacdo da Dengue”, de forma nédo sistematizada
até meados de 2014.

A partir de junho do ano de 2014, a Secretaria de Chefia de Gabinete do Prefeito
Municipal passou a coordenar este grupo de trabalho, instituindo reunides periddicas e
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articulando as ac¢oes de enfrentamento da dengue que antes eram executadas de forma
isolada por cada Secretaria/Orgéo. Em 23 de janeiro de 2015, foi publicado o Decreto n®
18.626 (CAMPINAS, 2015a), que instituiu oficialmente o Comité Gestor Municipal de
Prevencio e Controle da Dengue e Chikungunya de Campinas, coordenado pela Secretaria
de Chefia de Gabinete do Prefeito Municipal, com atribui¢do de acompanhar e estabelecer
estratégias de acoes voltadas a preven¢do e controle de dengue, promover a
intersetorialidade, propiciar agoes integradas e coordenadas para prevencao e enfrentamento
dessa doenGa, favorecer as tomadas de decisdes, agilizar os processos administrativos e
elaborar o Plano de Contingéncia.

Ja o Plano municipal de Contingéncia para Enfrentamento da Dengue e Chikungunya
2015/2016 do municipio de Campinas estabeleceu e pactuou as a¢des de enfrentamento da
dengue de cada uma das Secretarias/Orgéos participantes do Comité. Apesar de ter sido
publicado recentemente, por meio da Portaria n” 06/2015 (CAMPINAS, 2015b), o plano estéd
sendo executado desde o segundo trimestre do ano de 2015.

Observou-se ainda que a intersetorialidade possibilitou a convergéncia de acoes,
construcao de relacdes, redes e parcerias, agregou sujeitos em um objetivo comum, abriu
portas para novas discussdes com outro s setores a partir de demandas levantadas,
potencializou os recursos disponiveis, promoveu uma melhoria na forma e no resultado do
trabalho de enfrentamento da dengue no Municipio de Campinas.

Observa-se o papel da intersetorialidade no trabalho de enfrentamento da dengue,
analisando o balan¢o das a¢des intersetoriais de enfrentamento da dengue na cidade,
abrangendo os anos de 2013 a 2015, publicado no site da Prefeitura Municipal de Campinas,
em 24/09/2015 (recuperado de http://campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=28214 em
20 de outubro de 2015). A partir das informac¢des contidas neste balanco é possivel
demonstrar os resultados obtidos, por meio da potencializa¢do de acdes organizadas de
forma intersetorial, com a participa¢do de cada 6rgdo/secretaria que compoem o Comité.

A Secretaria de Servi¢os Publicos, que integrou os trabalhos intersetoriais desde o
ano de 2013, realizou as seguintes agdes: removeu 480 mil toneladas de entulhos, intimou
4.8770 proprietarios a fazer a limpeza de seus terrenos, notificou 2.791 proprietdrios a manter
suas cal¢adas em ordem, 46 corregos e afluentes foram limpos (manutencido e
desassoreamento), representando mais de cem quilometros de desassoreamento e limpeza de
cursos d dgua. Em 2015 implantou o projeto piloto para “dreas viciadas” de descarte de
residuos, com colocacdo e retirada didria de cacambas.

A SANASA, que passou a integrar o grupo a partir do ano de 2014, vistoriou 900
prédios publicos, entre escolas, centros de satide e outros, para manutencao e tratamento de
caixas d'dgua, criou uma drea especifica dentro da autarquia para cuidar de seus prédios,
com vistas a evitar focos de dengue, promoveu a apresenta¢do de pecas teatrais nas escolas
municipais, incluiu mensagem de conscientiza¢do nas faturas de consumo e distribuiu
material informativo por intermédio de seus leituristas.
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A partir de abr1 de 2014 a Secretaria de Educa¢do passou a integrar o grupo,
realizando sua primeira agdo intersetorial de enfrentamento da dengue por meio da criacio e
distribuicdo de 52 mil revistas educativas com informacoes sobre a dengue, para criangas,
jovens e adultos, promoveu a Inclusdo do tema Dengue no Plano Politico Pedagogico de
2015, de forma transversal, nas diversas disciplinas e periodos, criou uma plataforma para
registro de acoes e troca de experiéncias entre as unidades de ensino e recebeu em escolas
municipais, o evento de mobiliza¢io da populacio realizado no 1¢ semestre de 2015.

No mesmo ano, a Secretaria do Verde Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel integrou o grupo e desburocratizou a autoriza¢io para limpeza de corregos, em
parceria com a Defesa Civil, incorporando o item “risco para Dengue” nas licengas
ambientais emitidas pela Secretaria, realizou caminhadas ecolégicas, dentro do seu programa
“Guardides da Natureza” e disponibilizou os recursos do Banco de Areas Verdes para a
recuperac¢édo de areas de preservacdo que estejam sendo utilizadas para descarte indevido de
residuos solidos.

A Secretaria de Chefia de Gabinete do Prefeito articulou, em paralelo, cinco acoes
de mobilizacdo, promovidas em escolas de todas as regides da cidade, envolvendo
diretamente mais de 2 mil pessoas entre alunos e seus familiares; sancionou a lei que impde
aos proprietarios de 1moveis fechados obrigacdes relativas 4 manutencdo e limpeza;
estabeleceu parceria com o Conselho Regional de Corretores de Imoveis (CRECI) para
prevencdo da doenca em imoveis fechados para venda ou locacio e convocou 255 agentes
comunitérios de saide para atuar também no combate a Dengue.

Assim, a Secretaria de Satde, que teve suas acodes setoriais fortalecidas pela
intersetorialidade, realizou as seguintes acoes: telamento de 30 mil caixas d'dgua em 2013,
2014 e 2015, remocdo de mais de 500 toneladas de criadouros (potes, latas, garrafas, etc.),
vistoria em 250 mil imoveis desde 2014, nebuliza¢do de mais de 50 mil imoveis em 2015, e
prepara¢do da Rede Puablica Municipal de Assisténcia do municipio para garantir
atendimento qualificado a todos os pacientes com dengue, diminuindo os casos graves e
obitos. Tal forma de organizacdo foi, inclusive, citada como referéncia exitosa pela
coordenac¢do do Programa Nacional de Controle da Dengue, que considerou Campinas como
o melhor exemplo de organiza¢do da rede e sistematizaGdo de assisténcia aos pacientes com
dengue no Pais.

A promo¢do e implementa¢do da intersetorialidade refletem positivamente na
politica publica de enfrentamento da dengue possibilitando acoes integradas e coordenadas
para prevencao e enfrentamento da dengue, favorecendo as tomadas de decisoes e agilizando
08 processos administrativos necessdrios, muito embora ainda nao reflitam na reducio do
namero de casos, que em 2014 chegou em 42.109 casos confirmados.

Assim, verifica-se que a experiéncia vivida pelo Municipio, apesar de ainda ndo
impactar diretamente no nimero de casos, poderd fortalecer a intersetorialidade em longo
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prazo, permitindo o desenvolvimento de politicas pablicas abrangentes, com maturidade dos
processos e agoes dgeis e coordenadas entre os diversos setores.

3. Considera¢des Finais

A intersetorialidade tem sido abordada de diversas formas, por meio de conceitos
que se complementam entre si. Os autores se referem & intersetorialidade como
desenvolvimento e mudan¢a do paradigma da gestdo pablica, articula¢do de saberes e
experiéncias com vistas ao planejamento, como um processo articulado e integrado de
formulac¢do e implementacao de politicas publicas, complementaridade as politicas setoriais
para atendimento das necessidades da populacido e como ferramenta para alcancar resultados
sinérgicos em situagdes complexas.

Tal principio promove a articula¢do de diversos setores, com o propdsito de somar
forcas, potencialidades e recursos para a solu¢do de um problema complexo, uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestacao de servi¢os, a unido de esfor¢os para
se conseguir melhores resultados do que se obteria trabalhando de forma isolada, desenvolve
novos tipos de participa¢do da sociedade civil, fortalece o espaco interno de discussdo,
possibilita a tomada de decisdes de forma mais dgil, promove 0 avan¢o na implementagéo
das acodes, promove uma articulacdo dentro da administracdo publica, possibilitando uma
abrangéncia ainda maior das a¢des de enfrentamento da dengue.

A experiéncia da intersetorialidade na politica ptblica de enfrentamento da dengue
no Municipio de Campinas confirma que esta pratica pode mudar o paradigma de gestdo
piblica, pois no caso, houve um a grande reformulacdo nesta politica, criando um modelo de
gestdo onde o planejamento ¢ a defini¢do de prioridades sdo compartilhados entre as
Secretarias e Orgéos do Comité, o que possibilitou a convergéncia e potencializa¢io de
acoes para enfrentamento da dengue, que € tratada pela literatura como um problema
complexo, que vai além do setor da sadde.

Em suma, as diretrizes estabelecidas pelo Comité Gestor Municipal de Prevencido e
Controle da Dengue e Chikungunya de Campinas refletem diretamente e positivamente nas
acoes executadas pelas equipes gestoras das Secretarias e Orgdos que participam deste
Comité, bem como de outras Secretarias que eventualmente sdo chamadas para participarem
de acdes pontuais.

Finalmente, estas diretrizes ndo tém o mesmo significado para as equipes técnicas
que atuam nos territorios e sdo responsavelis pela execuc¢do direta da politica publica de
enfrentamento da dengue. Em suma, para que seja possivel a capilarizacdo dessas diretrizes
nos territorios, € necessario alinhas as acoes descentralizadas com as diretrizes do Comité
Gestor. Para tanto, o Municipio e Campinas 1niciou, com 0 propdsito de utilizar a mesma
metodologia de trabalho intersetorial e, a0 mesmo tempo, respeitar as particularidades
regionais, a promo¢ao e a implantacio de Comités Regionais, diretamente ligados ao
Comité Gestor.
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Conforme fo1 possivel perceber no desenvolvimento deste estudo, a implementa¢éo
da intersetorialidade na politica pablica de enfrentamento da dengue no Municipio de
Campinas confirma que esta préitica pode mudar o paradigma de gestdo pablica.
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