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Resumo: O presente estudo tem como objetivo discutir o Conselho Gestor de ZEIS (Zona
Especial de Interesse Social) como um espaco de participagdo social, tendo como ponto de
andlise inicial a Constituicdo Federal de 1988. Observa-se ainda no Estatuto da Cidade (2001) a
garantia da gestdo democratica, compreendida como espaco de participacdo da populacao e de
setores populares no planejamento das politicas publicas nas esferas de governo. Essa
perspectiva € endossada pelo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (2014), ao
tratar das areas denominadas ZEIS, nas quais sdo necessérias a formulacdo e implementagdo do
Plano de Urbanizacdo, a partir da constituicdo do Conselho Gestor de ZEIS. Assim, sera
analisada a experiéncia deste Conselho no bairro de Helidpolis, localizado na regido sudeste do
municipio de S&o Paulo, fundado na década de 1970, sendo composta por 14 glebas, tendo em
média 125.000 habitantes. Pretende-se, com esta pesquisa, identificar por meio de estudo
documental e observacdo participante como se da a sua efetivacdo enquanto espaco de
participagdo social de modo a contribuir para a democratizagdo do acesso ao solo urbano e do
direito a cidade.

Palavras-chave: Participacdo social; Conselho Gestor de ZEIS (Zona Especial de Interesse
Social); Helidpolis.

HELIOPOLIS SZSI MANAGEMENT COUNCIL: A SOCIAL PARTICIPATION
EXPERIENCE IN SAO PAULO’S HABITATIONAL POLICY

Abstract: This study aims to discuss the SZSI (Special Zone of Social Interest) Management
Council as a space of social participation, using the Federal Constitution of 1988 as an initial
point of analysis. The assurance of democratic management is also observed in the City Statute
(2001), understood as a space for the participation of citizens and sectors of the population in the
planning of public policies in the spheres of government. The City of Sdo Paulo Strategic Master
Plan (2014) endorses this perspective as well, when dealing with SZSI areas, where the
formulation and implementation of the Urbanization Plan is necessary, based on the constitution
of the SZSI Management Council. Thus, the experience of this council will be analyzed in the
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neighborhood of Helidpolis, located in the southeastern region of the city of Sdo Paulo, founded
in the 1970’s, consisting of 14 plots, with an average of 125,000 inhabitants. The purpose of this
research is to identify, through bibliographic and documentary study, how it becomes effective
as a space for social participation in order to contribute to the democratization of urban land
access and the right to the city.

Keywords: Social participation; SZSI (Special Zone of Social Interest) Management Council;
Heliopolis.

CONSEJO DE GESTION DE HELIOPOLIS ZEIS: UNA EXPERIENCIA DE
PARTICIPACION SOCIAL EN LA PQLiTICA DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE
SAO PAULO

Resumén: El presente estudio tiene como objetivo discutir el Consejo de Gestion de ZEIS (Zona
Especial de Interés Social) como un espacio de participacién social, teniendo como punto inicial
de andlisis la Constitucion Federal de 1988. También se observa en el Estatuto de la Ciudad
(2001) la garantia de la gestion democrética, entendida como un espacio de participacion de la
poblacion y los sectores populares en la planificacion de las politicas pablicas en los &mbitos de
gobierno. Esta perspectiva estd avalada por el Plan Maestro Estratégico del Municipio de Sao
Paulo (2014), cuando se trata de areas denominadas ZEIS, en las que es necesaria la formulacion
e implementacion del Plan de Urbanizacién, a partir de la constitucion del Consejo de Gestion de
ZEIS. Asi, se analizara la experiencia de este Concejo en el barrio de Heliopolis, ubicado en la
region sureste de la ciudad de S&o Paulo, fundado en la década de 1970, compuesto por 14
manzanas, con un promedio de 125.000 habitantes. Con esta investigacion se pretende identificar
a través del estudio documental y la observacion participante como se desarrolla como espacio
de participacion social para contribuir a la democratizacién del acceso al suelo urbano y el
derecho a la ciudad.

Palabras clave: Participacion social; Consejo de Gestion de ZEIS (Zona de Especial Interés
Social); Helidpolis.
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INTRODUCAO

Muitas foram as lutas tracadas pelos movimentos populares com o objetivo de garantir a
participacdo popular nos espacos de decisdo das politicas publicas, visto que ninguém melhor do
que aqueles que vivenciam determinadas situagdes e seus desdobramentos para contribuir nas
alternativas, garantias de acesso a determinadas politicas publicas e, assim garantia de direitos.

Essa participagdo, a qual serd tratada no presente artigo como “participagdo social”, tdo
importante e presente no contexto historico brasileiro por meio da luta dos movimentos
populares, que contribuiram para a sua legitimidade em nossa Constituicdo Federal de 1988,
recebendo notoriedade no decorrer dos anos.

Assim, apresento neste artigo o processo de participagao social na Secretaria Municipal de
Habitacdo de Sdo Paulo, destacando a experiéncia do Conselho Gestor de ZEIS do Bairro
Heliopolis, localizado na regido Sudeste da cidade.

Para andlise da situacdo proposta, além do cotidiano profissional e, portanto uma
observagdo participante, como bem colocado por Vianna (2003, p.18), “o observador ¢ parte da
atividade objeto e pesquisa”, foi realizada a analise da legislacdo (ambito federal e municipal),
coleta de informaces, por meio da participacdo em reunides do Conselho Gestor e documentos
(legislacbes, Processo Administrativo — Plano Diretor de ZEIS de Helidpolis, atas de reunides,
listas de presenca, Regimento Interno, entre outros), compreendendo o periodo do ano de 2016
(quando do processo de sua constitui¢cdo) a maio de 2019.

No primeiro momento foi abordada a participacdo social e o seu contexto, enfatizando
inclusive a importancia do territério e da participacdo da sociedade civil na formulacdo e
efetivacdo das politicas publicas. Nesse sentido, serd dado destaque a politica publica
habitacional.

No segundo momento, percorreu-se o processo de constituicdo do Conselho Gestor de
ZEIS de Helidpolis e a sua atuacdo no territorio. Assim, trataremos da participacdo dos
conselheiros da sociedade civil e dos representantes do poder publico no que diz respeito a
implementacdo do Plano de Urbanizacdo de ZEIS de Helidpolis. Diante disso, procurou-se
respostas para 0 seguinte questionamento: O Conselho Gestor de ZEIS representa uma
experiéncia de participacdo social na politica publica habitacional no Bairro de Heliopolis?

Assim, 0 presente estudo tem como objetivo verificar se 0 Conselho Gestor de ZEIS se

configura como um espaco de participacdo social e ainda a sua contribui¢cdo para consolidar
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democratizacdo do acesso ao solo e do direito a cidade, tendo como pardmetro o Plano de

Urbanizacdo de ZEIS de Helidpolis, elaborado no ano de 2016.

TECENDO OS CONCEITOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Para adentrarmos ao tema proposto, serd tratada a participagdo social nas politicas
publicas, especificamente na politica habitacional, tendo como pardmetro as lutas dos
movimentos populares que culminaram na conquista da inclusdo dessa participacdo na nossa
Constituicdo Federal de 1988:

O texto constitucional de 1988 é um marco na democratizagdo e no
reconhecimento dos direitos sociais. Articulada com tais principios, a
Constituicdo alargou o projeto de democracia, compatibilizando
principios da democracia representativa e da democracia participativa, e
reconhecendo a participagdo social como um dos elementos-chave na
organizacdo das politicas publicas. (SILVA, F. B.; JACCOUD, L.;
BEGHIN, N — 2005, p. 2)

Em consulta a Rolnik (2009, p. 34) identifica-se que em periodo que antecedeu a
Constituicdo, o movimento de reforma urbana, articulado com movimentos de luta por moradia,
com profissionais de varias areas e segmentos da Universidade passaram a fazer parte da

mobilizacao social que pressionava para a ampliacdo dos direitos humanos e cidadania:

Especificamente na area de politica urbana, a mobilizacdo resultou na
insercdo de capitulo de Politica Urbana na Constituicdo (artigos 182 e
183), em que se afirmava a funcéo social da cidade e da propriedade, o
reconhecimento e integracdo dos assentamentos informais a cidade e a
democratizagdo da gestdo urbana — entendida como ampliacdo dos
espacos de participagdo e controle social das politicas.

Observa-se que depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e das leis que
regulamentaram suas determinagcfes, novos espagos de participacdo social foram
institucionalizados no aparelho do Estado, nas trés esferas de governo, conforme destaca Simdes
& Simdes (2015, p. 7):
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(...) Essa Constituicdo regulamentou novas regras de participacdo
democratica indireta e abriu espaco para novas formas de inser¢do da
sociedade na gestdo das politicas publicas de forma direta, como, por
exemplo, a legitimacdo da construcdo de or¢camentos participativos e a
criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas.

Simdes & Simdes (2015, p. 8) destacam ainda que a formacéo dos conselhos gestores de
politicas publicas assegurou a participacdo social como um instrumento, de carater deliberativo,
que passaram a possibilitar uma maior atuacdo da sociedade civil na elaboracdo e
acompanhamento das politicas publicas.

Diante do exposto, observa-se a importancia da participacdo social nas politicas publicas.
Assim, faz-se necessario apresentar o conceito de participacdo social permeara o presente estudo.

Para isso, sera destacado o conceito apresentado por Presoto & Westpal (2005, p. 70) sobre

participacao:

(...) A participacao da sociedade civil organizada em conselhos permite
0 exercicio do controle social sobre as politicas governamentais, a
formulacdo e proposicdo de diretrizes, o estabelecimento de meios e
prioridades de atuacdo voltadas para o atendimento das necessidades e
interesses dos diversos segmentos sociais, a avaliacdo das acdes e a
negociacdo do direcionamento dos recursos financeiros existentes.

Ainda nesse viés, outro apontamento que se faz presente sdo 0s espagos de participacdo

social o qual Rotta, Preuss e Perassolo (2008, p. 5-6) apresentam o conceito de Dagnino (2002):

(...) ressalta que a constituicdo destes espacos representa o resultado da
luta pela redemocratizacdo da sociedade brasileira, empreendida pelos
movimentos sociais e por outros setores da sociedade organizada, que
forjou a redefinicdo da nocdo de cidadania, baseada no reconhecimento
de seus membros como sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele
de participar efetivamente na gestdo da sociedade. (...)

Observa-se, portanto, a partir dos autores a importancia da participacdo da sociedade civil
nos espacos coletivos de discussdo, formulacdo e planejamento das politicas publicas.
Participacdo essa resultante de luta, de conquistas, de uma concepcdo pautada num
reconhecimento de si enquanto sujeito coletivo e de direito. Essa participacdo, conforme
apresentada pelos autores, pressupdem ainda a transparéncia e a socializacdo de informagdes,
principalmente por parte do Estado, que tem a propensdo de monopolizar tais informacdes.
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A PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO PUBLICA: CONQUISTAS E DESAFIOS

E possivel observar a trajetoria da participacdo social na gestdo publica, inicialmente no
ambito federal quando em 23 de maio de 2014, foi publicado o Decreto 8.243, que instituiu a
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e ainda o Sistema Nacional de Participacao
Social (SNPS), que visava possibilitar o dialogo, a aprendizagem e o compartilhamento de
decisGes entre o Governo Federal e a sociedade civil e dessa maneira consolidar a participacéo
como metodo de gestdo do governo.

Na PNPS, no seu artigo 6° séo elencados alguns dos espacos e mecanismos de participagdo
social, sendo: Conselhos de Politicas Publicas; Comissdes de Politicas Publicas; Conferéncias
Nacionais; Ouvidoria Pablica Federal, mesas de didlogo; Féruns interconselhos; audiéncias
publicas; consultas publicas; e ambiente virtual de participacdo social. Dentre esses espacos
daremos destaque aos Conselhos de Politicas Pablicas, que recebe a seguinte definicdo na
Cartilha da PNPS (2014, p. 8):

Instancias colegiadas tematicas e permanentes, instituidas por ato
normativo, de dialogo entre a sociedade civil e o0 governo, destinadas a
viabilizar a participacdo da sociedade civil no processo decisorio e na
gestdo de politicas publicas.

A partir da publicacdo da PNPS, nota-se que alguns municipios aderiram a proposta de
reconhecer o modelo participativo como um direito humano, essencial para o aprofundamento
das relacGes e consolidacdo das instituicdes democraticas em nosso pais. Esse compromisso foi
assumido oficialmente pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em 23 de julho de 2014, ao criar o
Comité Intersecretarial de Articulacdo Governamental da Politica Municipal de Participacdo
Social, por meio do Decreto no 55.325\ 2014, com o objetivo de efetivar a Politica Municipal de
Participacdo Social (PMPS) e o Sistema Municipal de Participagdo Social (SMPS), e contribuir
para a promocéo da intersetorialidade e da integragdo das diferentes instancias participativas, e
desse modo promover o avanco da gestdo democratica do municipio.

Encaminhada como Projeto de Lei sob o n® 01-00393/2016, pelo entdo Prefeito do
municipio de S8o Paulo, Fernando Haddad, a proposta da Politica Municipal de Participacédo
Social (PMPS) seguia 0 mesmo entendimento da PNPS. Observa-se o interesse na legitimacéo,
fortalecimento dos espacos de participacdo social ja existentes assim como a qualificacdo dos

atores sociais envolvidos.
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Ao tratar do SMPS, no seu artigo 5° apresenta os espacos de participacdo, dos quais
destacaremos o inciso IV: “Conselhos Gestores de equipamentos publicos, territorios ¢ areas
publicas (...)”, por ser este nosso objeto de estudo.

Em pesquisa a trajetéria do referido Projeto de Lei, por meio de consulta ao Diario Oficial
do Municipio ndo localizamos sua aprovacdo, sendo o Ultimo apontamento identificado
constante em ata de reunido do Conselho Municipal Participativo da Prefeitura Regional do Itaim
Paulista (30.11.2016, p. 55), no qual foi apresentado por um dos conselheiros a “(...) Mogao de
Apoio dos Conselheiros da Cidade de Sao Paulo pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 393/2016”.
Apos essa data, nenhum outro encaminhamento foi identificado para dar prosseguimento a sua
aprovacao.

A PNPS muito teria a contribuir com a legitimacéo e fortalecimento desses espagos de
participacdo social no contexto atual em todas as esferas de governo, se ndo fosse a sua
revogacéo, realizada pelo atual governo federal, em 11.04.2019, por meio do Decreto 9.759, ao
extinguir e estabelecer diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica
federal, e ainda revogar o Decreto 8.243\ 2014, que instituiu a Politica Nacional de Participacdo
Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS). No texto do atual Decreto,
constata-se a excluséo total dos entdo denominados espacos de mecanismo e participacdo social.
A mesma situacdo constata-se no ambito municipal, dada a importancia que teria a PMPS para a

legitimacéo e fortalecimento dos espagos de participagdo social se ja tivesse sido aprovada.

A~PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

Embora ja se tenha constatado os desafios no ambito legal da participacdo social
compreendida enquanto politica publica, é possivel identificar a sua garantia em legislacdes
urbanas vigentes, a comecar pela Lei Federal 10. 257/01 — Estatuto da Cidade, ao apresentar
dentre suas diretrizes a gestdo democréatica, que prevé a participacdo da populacdo e de
associacOes representativas de varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Para a efetivacao
da gestdo democrética, estdo previstos no Estatuto da Cidade instrumentos para a participacdo da
populacdo nas tomadas de decisdes: Conselhos de Desenvolvimento Urbano; Gestédo
orcamentaria participativa; Conferéncias de Desenvolvimento Urbano; e Debates e audiéncias

publicas.
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Verifica-se ainda no Estatuto da Cidade (2001) a elaboragdo do Plano Diretor pelos
municipios. O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, aprovado pela Lei
Municipal 16.050, datado de 31 de julho de 2014, orienta 0 desenvolvimento e o crescimento da
cidade até o ano de 2030. Sua elaboragdo contou com a participacdo da sociedade civil, e tem
como objetivo direcionar as a¢es dos espacos urbanos, publicos ou privados, de modo que o
desenvolvimento da cidade seja realizado de maneira planejada, atendendo as necessidades
coletivas de toda a populacdo, e assim garantir uma cidade moderna, equilibrada, inclusiva,
ambientalmente responsavel, produtiva e, com qualidade de vida.

No Plano Diretor, o municipio de So Paulo é dividido em setores (zonas) a partir de seu
uso, tipos de construcdo, caracteristicas e ao que se pretende em termos de desenvolvimento
urbano para determinadas areas do territério. Dentre as areas de zonas de uso definidas,
destacamos as Zonas Especiais, que dentre suas subdivisdes serdo destacadas as Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS.

As ZEIS consistem em areas do municipio destinadas, prioritariamente, a recuperacdo
urbanistica, a regularizacdo fundiaria e a producdo de HabitacGes de Interesse Social — HIS.
Dentre os cinco tipos de ZEIS apresentados no Plano Diretor, destacamos a ZEIS 1, que
compreende o Bairro Heliopolis, foco do presente estudo. As ZEIS possibilitam que as areas
ocupadas de maneira irregular sejam regularizadas e que o municipio realize benfeitorias para
além das Habitacdes de Interesse Social, tais como redes de &gua e esgoto, contengdes em areas
de risco, intervencdo urbanistica, para atender as necessidades das familias que ali residem.

Para cada uma das ZEIS esta prevista a elaboracdo do Plano de Urbanizagéo, no qual séo
estabelecidas regras para as novas construgdes e para a regularizacdo das pré-existentes na area.
Este Plano devera ser elaborado pela Prefeitura, com a participa¢do do Conselho Gestor e dos
beneficiarios.

No que diz respeito ao Conselho Gestor de ZEIS, sua constituicdo esta prevista no Plano
Diretor (2014), de modo a garantir a participacdo de seus conselheiros no processo de
formulagdo e implementacéo do Plano de Urbanizagéo.

No cendrio atual, dentre os espacos existentes, serd analisada a experiéncia do Conselho
Gestor de ZEIS como espaco de participacdo social na Politica Municipal de Habitacdo no
Bairro de Helidpolis (2016-2019). De acordo com Raichelis (s/data, p. 5-6):

Revista Internacional de Debates da Administracéo Publica | Sdo Paulo, SP, v.5, n.1, pp. 102-121, Jan-Dez, 2020.
109



RIDAP| Conselho Gestor de ZEIS de Helidpolis: Uma Experiéncia de Participacdo Social na Politica de
Habita¢do do Municipio de S&o Paulo.

(...) Pela sua composicao paritaria entre representantes da sociedade civil
e do governo, pela natureza deliberativa de suas funcdes e como
mecanismo de controle social sobre as a¢des estatais, pode-se considerar
que os Conselhos aparecem como um constructo institucional que se
opbe a histérica tendéncia clientelista, patrimonialista e autoritaria do
Estado brasileiro.

A partir das abordagens realizadas, observa-se a necessidade de identificar o territério no
qual sera apresentada a participacdo social, o Conselho Gestor de ZEIS de Heliopolis. Para
melhor expressar o significado de territério e a sua importancia para a participacdo social na
politica publica, teremos como referéncia Koga (2003, p. 33) que nos apresenta o seguinte

conceito:

O territério também representa o chdo do exercicio da cidadania, pois
cidadania significa vida ativa no territério, onde se concretizam as
relacdes sociais, as relagdes de vizinhanca e solidariedade, as relacGes de
poder. E no territorio que as desigualdades sociais tornam-se evidentes
entre os cidadaos, as condicdes de vida entre moradores de uma mesma
cidade mostram-se diferenciadas, a presenca/auséncia dos servigos
publicos se faz sentir e a qualidade destes mesmos servicos apresentam-
se desiguais.

Diante do exposto, observa-se a importancia de pensar/ olhar para o territorio, por meio das
legislacOes ainda vigentes que prevé os espacos de participacdo social na perspectiva da politica
habitacional e pelas lutas e desafios cotidianos. Assim, sera tratado a seguir a politica municipal

de habitacdo no Bairro de Heliopolis.

O BAIRRO HELIOPOLIS E A POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

O Bairro de Helidpolis, localizado na regido Sudeste de Sdo Paulo, é constituido por uma
populacdo composta por em torno de 125 mil pessoas, sendo considerada a 2% maior
comunidade do municipio de Sao Paulo. Sua constitui¢do se deu a partir dos anos de 1970, com a
ocupacdo da area publica por intermédio da gestdo municipal ao remover familias de algumas
areas também publicas e colocé-las no local, em alojamentos provisérios. De provisorias, essas
moradias se tornaram permanentes, e em seu entorno se agregaram mais familias, parentes e

amigos dos que ja viviam no local (SANTIS, 2013).
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Com o aumento da ocupacdo, os moradores comecaram a Se organizar em comissdes para
garantir servicos basicos de infraestrutura urbana. Acreditavam que assim conquistariam
definitivamente a posse da terra. Essas lutas diarias sdo mantidas até o presente pelos moradores
e seus representantes para a garantia do direito de acesso a moradia e a cidade, assim como para
as demais politicas publicas.

No que concerne a politica habitacional, um dos instrumentos para garantia do direito de
acesso a moradia e a cidade é o Plano de Urbanizagdo de ZEIS, uma construcédo coletiva que visa
a garantia e a continuidade da politica habitacional e investimentos publicos ao enfrentamento
das questdes de urbanizacdo, regularizacdo fundiéria, melhorias habitacionais, reassentamento,
entre outras demandas ainda incidentes no territério (Plano de Urbanizagdo de ZEIS de
Heliopolis, 2016, p. 3).

Assim, considerando o estabelecido no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sé&o
Paulo (2014), e tendo como objetivo a criacdo de uma gestdo democratica e participativa de
acompanhamento, elaboracdo e implementagcédo do Plano de ZEIS, a Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB) e a Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo (COHAB), por
meio de seus representantes, deu inicio ao processo de constituicdo do Conselho Gestor de ZEIS

de Helidpolis no ano de 2016.

O CONSELHO GESTOR DE ZEIS DE HELIOPOLIS

No ano de 2016 foi analisada por SEHAB e COHAB a importancia da constituicdo do
Conselho Gestor de ZEIS de Helidpolis, conforme previsto no Plano Diretor Estratégico do
Municipio (2014), por tratar-se de area de ZEIS. Assim, em agosto de 2016, ap6s levantamento
das demandas do Bairro, envolvendo técnicos de SEHAB, COHAB e liderancas locais para a
elaboracdo do diagndstico da area, é realizada a primeira reunido do Férum de Liderancas de
Heliopolis. Nesta reunido estiveram presentes representantes da Secretaria de Habitacao,
COHAB, liderancas locais e ainda moradores para tratar das propostas de intervengdes no Bairro
e a necessidade da constituicdo do Conselho Gestor de ZEIS, que resultou na elaboragdo do
Plano de Urbanizacdo de ZEIS de Helidpolis.

Nas tratativas do processo de eleicdo da sociedade civil para constituicdo do Conselho
Gestor, durante as reunides do Férum, participantes expressaram o desejo de que os candidatos

fossem eleitos por Nucleos e ndo por Glebas. Portanto, o Bairro composto por 14 glebas,
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passaria a ser representado no Conselho Gestor de ZEIS por 10 nicleos, sendo: Mina | e 11
(Gleba K); Lagoa/ Dom Pedro (Gleba K); PAM e Rocinha (Gleba K); Nucleo Portuguesa (Gleba
K); Helidpolis (Glebas A, B, C, H, | e J); Imperador (Glebas F, G); Glebas E e N; Gleba L;
SABESP | e Il; e Gaivotas. A partir do Férum foi constituida a Comisséo Eleitoral, composta
por liderancas locais e funcionarios de SEHAB e COHAB.

Durante o processo de eleigdo, os moradores de cada um desses nucleos, poderiam votar
em seus representantes — titular e suplentes, totalizando 20 representantes. Os candidatos, para
realizarem a sua inscricdo, deveriam comprovar residéncia no ndcleo que pretendiam representar
no Conselho. Além destes, mais 20 representantes do governo e concessionaria também
passariam a compor o Conselho Gestor, sendo: SEHAB — 2 titulares e 2 suplentes; COHAB — 3
titulares e 3 suplentes; Subprefeitura do Ipiranga — 1 titular e 1 suplente; SABESP — 1 titulare 1
suplente; Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — 1 titular e 1 suplente; Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Emprego — 1 titular e 1 suplente; SIURB.

A eleicéo dos representantes da sociedade civil deveria atender também ao estabelecido no
Decreto n° 56.021, de 31/03/2015, que regulamenta a Lei n® 15.946, de 23 de dezembro de 2013,
no qual os Conselhos deverdo ter na sua composicdo 50% de mulheres. Em 05 de novembro de
2016, foi realizada a eleicdo, com a participacdo (votos) de mais de 700 moradores do Bairro,
sendo que dos 20 moradores eleitos (titulares e suplentes) 12 sdo mulheres, ultrapassando assim
a porcentagem estabelecida para representatividade destas no Conselho Gestor. Apresentado o
processo de constituicdo do Conselho Gestor de ZEIS de Helidpolis, sera contextualizado a
participacdo social e sua interface com as demais politicas publicas, dando inicio ao
levantamento da participacdo dos conselheiros no 1°. Mandato do Conselho, no ano de 2016.

Ao consultar os 2 anos e meio da vigéncia do Conselho Gestor (2016 a 2019), é possivel

verificar que até o més de maio de 2019 foram realizadas 22 reunies, sendo:
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Figura 1: Reunides do Conselho Gestor de ZEIS de Helidpolis — 2016 a maio de 2019

2016 2017 2018 até maio de 2019

Fonte: Processo Administrativo do Conselho Gestor de ZEIS de Helidpolis —
SEHAB, 2016.

No ano de 2016, a reunido realizada consistiu na Posse dos Conselheiros, no més de
dezembro. Observa-se que, que nos anos de 2017 e 2018 mantém-se a quantidade de reunides
mensais para acompanhar ou apontar as situacfes identificadas em Helidpolis, tendo como
parametro as agdes propostas no Plano de Urbanizagédo de ZEIS de Helidpolis (2016).

No que diz respeito a fungdo do Conselho Gestor no territdrio, observa-se os seguintes

apontamentos durante as reunides:

“[...] A sua efetivacdo (Conselho Gestor) foi uma conquista da
comunidade e ele deve ser fortalecido, aglutinando as demandas locais,
evitando o ‘atendimento no varejo’, contribuindo para uma gestdo
organizada e transparente. [..] E fundamental que os proprios
conselheiros reforcem o papel deste canal junto a populacio”.

(Conselheiro 1 —09.06.2017)

“[...] a constru¢do de um relacionamento entre Poder Publico ¢ a
comunidade tem como pressuposto a confianca. E preciso se buscar
credibilidade para o Conselho. [...] O trabalho deve ser conjunto. A
melhor forma de gestdo é a que contempla a participacdo de todos os
atores envolvidos”. (Representante da Secretaria — 11.08.2017)

No ano de 2017 foi destacada a discussao do Conselho Gestor junto a SEHAB e COHAB
sobre o processo de Regularizacdo Fundiéria e comercializacdo dos lotes aos moradores. Essa
pauta gerou reunibes inclusive com os moradores, liderancas locais, Conselho Gestor e
representantes da COHAB e SEHAB, em razdo da ndo concordancia por parte dos conselheiros e

liderancas locais da proposta apresentada para o processo de comercializagdo dos lotes. Durante
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esse processo, verificou-se em consulta as atas de reunides, os seguintes apontamentos por

conselheiros da sociedade civil e liderancas durante as reunides:

“[...] a Secretaria nao dialogou com a populacdo sobre essa proposta de
comercializa¢do.” (lideranga — 07.04.2017)

“[...] Heliopolis estd sempre alerta as agcdes do poder publico e que sem
dialogo a comercializagdo ndo serd efetivada”. (conselheiro 2 —
07.04.2019)

“[...] o Conselho Gestor tem o direito de saber quais sdo as atividades
propostas para o local.” (conselheiro 3 — 07.04.2019)

“[...] Essa falta de dialogo compromete o desenvolvimento do Conselho
Gestor. Se ele é o canal oficial para tratar do assunto, por que ndo foi

aberto didlogo para a constru¢do de uma proposta participativa?”’
(conselheiro 3 — 09.06.2017)

“[...] Importante destacar que Heliopolis tem uma histéria de luta e que

acoOes impostas sem dialogo nao prosperam na comunidade.” (conselheiro
4-11.08.2017)

“[...] ninguém ¢é contra a regularizagdo nem contra a comercializa¢do. O
que se questiona é a forma como o Plano (de regularizacdo fundiaria) foi
realizado, sem didlogo com a populacdo [...]” (conselheiro 5-

05.09.2017)

Observa-se que o tema foi tratado por meses consecutivos, contando inclusive com a
presenca de profissionais da Secretaria de Habitacdo (SEHAB) para esclarecimentos do Plano de
Regularizacdo, tendo como resultado a suspensdo da proposta inicial apresentada, aguardando,
portanto a apresentacdo de uma nova proposta, que atenda a necessidade dos moradores, por
meio de didlogo com a populacéo.

No ano de 2018 foi dado destaque as faltas dos conselheiros e seus impactos nas acGes a
serem deliberadas. Isso porque observa-se que ha conselheiros tanto da sociedade civil como do
governo com pouca frequéncia nas reunides e ainda aqueles que ndo compareceram a nenhuma,
inclusive na ceriménia de posse.

Outro aspecto em destaque foram as a¢es realizadas na area por SEHAB e COHAB sem a
prévia comunicacdo ao Conselho Gestor, o que resultou no envio de oficio a SEHAB e COHAB
solicitando que qualquer intervencéo a ser feita na area tem que ser previamente comunicado ao

Conselho e ainda a apresentacdo das provisoes de atendimento habitacional e orgamento previsto
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para a area. Essas ultimas constam no Plano de Urbanizagdo como tematicas a serem tratadas

com a participacdo do Conselho Gestor.

“[...] gostaria de ter informacdes sobre a questdo dos
investimentos/verbas. [...] e ainda que fosse encaminhado qual valor do
empenho destinado as obras, quais as obras previstas, informacgdes sobre
a paralisacdo e sobre o andamento das obras (or¢gamento — cronograma
das atividades — reassentamento das familias)”. (Conselheiro 4 -
24.05.2018)

E possivel observar que essas solicitagdes foram realizadas nas reunides subsequentes.
Embora sejam aspectos constantes no Plano de Urbanizacdo de 2016, a serem tratados com o
Conselho Gestor, tem sido um dos desafios a serem abordados e aprofundados, sendo SEHAB e
COHAB as responsaveis por tais informacoes.

Ja no ano de 2019 o tema de relevancia foi a PPP — Programa Publico Privado de
Helidpolis, sendo solicitado a SEHAB e a COHAB esclarecimentos, tendo como pardmetro o
que ja estava previsto no Plano de Urbanizacdo de ZEIS de Helidpolis, com relacdo a provisdo
de atendimento habitacional as familias que foram removidas por SEHAB em razdo de
intervencgdo urbanistica para a area na qual se propde realizar o Programa. Destaca-se que até o
més de referéncia desta pesquisa, 0 Conselho ndo obteve éxito na solicitagdo de discussdo desse
tema.

E novamente é destacada a auséncia dos conselheiros nas reunifes mensais, 0 que impacta
diretamente na deliberacdo de encaminhamentos pertinentes. Nesse sentido, foi realizado o

levantamento da participacdo dos conselheiros nas reunides a partir das listas de presenca:
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Figura 2: Participacdo dos Conselheiros no Conselho Gestor de Helidpolis — 2016 a maio de
2019

B Sociedade Civil ™ Governo

12

10

2016 2017 2018 2019

Fonte: Processo Administrativo do Conselho Gestor — SEHAB, 2016.

No ano de 2016, verificou-se a participacdo de 8 conselheiros da sociedade civil e 4 do
governo; em 2017, houve a participagdo de 10 conselheiros da sociedade civil e 9 do governo; no
ano de 2018 foram 8 da sociedade civil e 5 do governo; ja em 2019, manteve-se até 0 més de
maio 8 da sociedade civil e 4 do governo. Constata-se a partir da analise da participacdo dos
conselheiros em periodo anual, a presenca maior dos representantes da sociedade civil nas
reunides.

Com relacdo aos motivos de auséncia da sociedade civil, foram realizados os seguintes

apontamentos:

“[...] a dificuldade de muitos conseguirem a liberagdo do trabalho para
participar das reunides do Conselho. (Conselheiro 3 — 24.05.2018)

“[...] as auséncias podem decorrer da frustracdo de alguns membros que
acreditam que o Conselho Gestor ndo possui muito poder deliberativo.
[...] pode decorrer do pouco entendimento que os conselheiros tem do seu
papel no 6rgdo. Por fim existe ainda aqueles que integraram o Conselho
Gestor buscando atender interesses individuais e por sua inviabilidade,
terminaram abandonando as reunides.” (conselheiro 3 —19.10.2018)

E possivel observar que os conselheiros da sociedade civil possuem engajamento no
Bairro, tendo vinculo com movimentos sociais, associagdes e até mesmo como conselheiros em

demais politicas publicas presentes no Bairro. No entanto, nas tratativas referentes a habitacéo,
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alguns conselheiros ndo identificam o Conselho como espago legitimo e deliberativo no que
concerne a efetivacdo do Plano de Urbanizacdo de ZEIS de Helidpolis, expressando inclusive
durante as reunides a necessidade de realizar a mobilizacdo das liderancas locais por meio de
féruns, comissbes, Seminarios para solicitar providéncias quanto as acGes a serem realizadas
pela gestdo publica — SEHAB e COHAB na &rea. Um aspecto desencadeador dessa situacao sdo
as tentativas nao exitosas em buscar didlogo com a gestdo publica e ndo obterem éxito.

Ja os conselheiros representantes do governo, referem-se a setores analisados como de
suma importancia para o desenvolvimento local, pensado para além do atendimento habitacional,
vislumbrando a sua interface com as demais politicas publicas. Por isso a importancia de
apropriar-se desse instrumento, contribuindo para sua legitimidade e efetividade no Bairro, tendo
como um dos principais aspectos a participacdo efetiva no Conselho. Aos representantes da
gestdo publica, observa-se o desafio da participacdo e do encaminhamento das solicitacdes do
Conselho Gestor referente as intervencdes a serem realizadas na area e ainda o seu retorno em
tempo habil.

Embora conte com a representacdo da sociedade civil e do governo, é possivel observar, a
partir das atas de reunides, os desafios da participacdo efetiva de seus conselheiros,
principalmente no aspecto deliberativo, tendo em vista que em alguns momentos ndo contavam
com o0 namero previsto de quérum para deliberacdo de assuntos pertinentes ao Bairro. As
auséncias dos Conselheiros foram ponto de pauta em algumas reunides, considerando o
estabelecido no Regimento Interno, porém sem encaminhamento pelos Conselheiros.

Outro aspecto a destacar seria qual a compreensdo da gestdo publica com relacdo ao
Conselho Gestor de ZEIS enquanto espaco legitimado pela populagdo ao eleger seus
representantes com vistas a participar do processo de planejamento, formulacdo e deliberacéo
das acdes a serem realizadas no territdrio e ndo tdo somente consultivo e informativo. Observa-se
por meio dos registros em atas que, na maioria das vezes os Conselheiros receberam informaces
das acOes previstas na area. Ainda a respeito da gestdo publica, observa-se que a participagcdo dos
conselheiros ndo é continua, tendo alguns representantes ndo participado de reunides ou somente
na primeira e as respectivas Secretarias e/ou Departamentos ndo terem realizado a sua
substituicdo até o momento. Ainda nesse aspecto observa-se a auséncia de representantes

publicos quando convocados para esclarecimentos a respeito de determinados assuntos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Abordar esse tema e ampliar o seu significado enquanto espaco de participacdo social a
partir dos autores, permitiu analisar a participacdo dos conselheiros e moradores de Helidpolis,
tendo toda sua historia marcada pelo processo de luta para garantia de acesso a direitos, para
além da moradia.

Diante de toda fragilidade presente nas politicas publicas assim como dos espacos de
participacdo social na atual conjuntura, é preciso contribuir para o seu fortalecimento, uma vez
que os atores sociais resistem e demonstram potencialidades para além dos obstaculos
apresentados, sendo o Conselho Gestor de ZEIS de Helidpolis um deles.

No contexto atual, & de suma importancia que busque a publicizacdo, o fortalecimento e a
legitimidade desse Conselho no territorio enquanto espaco deliberativo e seu reconhecimento
pela gestdo publica, visto que se trata de uma importante experiéncia de participacdo social,
legitimada pelos moradores de Helidpolis. Para isso, verifica-se a importancia da participacao
efetiva dos conselheiros — sociedade civil e governo, ndo somente nas reuniées do Conselho
Gestor, como também na apropriacao da politica publica habitacional, do Plano de Urbanizagéo
de ZEIS de Heliopolis, do significado e importancia do Conselho Gestor assim como das agdes
desenvolvidas no Bairro.

Percebe-se, portanto, a necessidade de contribuir para o fortalecimento dos espacos de
participacdo social, sendo o Conselho Gestor um deles, que resistem e demonstram
potencialidades, mesmo diante da fragilidade das politicas publicas.

Elementos mais contundentes poderiam ser apresentados se houvesse a oportunidade e
tempo habil para a realizacdo de entrevistas com o0s conselheiros, e assim compreender o
significado atribuido por eles ao Conselho e dessa maneira tracar varias possibilidades de acdes
de fortalecimento, de apropriagdo do seu papel de conselheiro. E ainda as possibilidades de
interlocucdo com as demais politicas publicas de modo a contribuir para o direito a moradia, a
cidade e ao desenvolvimento local. Dessa maneira, contribuir para que 0s atores sociais
participes do Conselho Gestor ampliem seus olhares sobre o territério — Heliopolis - para além
da demanda habitacional.

Dé-se inicio aqui a um trajeto a ser percorrido, ampliado e discutido a respeito desse
importante instrumento de participacdo social, o qual se percebe amplas oportunidades para o
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seu fortalecimento: Conselho Gestor de ZEIS e nesse caso especifico tratamos do existente no

Bairro de Heliopolis.
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