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Resumo: O presente artigo tem como objetivo investigar a atuacdo do gestor escolar numa
perspectiva participativa, identificando as politicas publicas que lhe ddo suporte para exercer a
gestdo democratica. Ao longo do estudo apontamos os desafios que se colocam
contemporaneamente aliados a uma reflexdo critica sobre gestdo democratica, por meio de uma
pesquisa bibliogréfica. Procura-se evidenciar a importancia das Instancias Colegiadas na
efetivacdo do processo de democratizacdo da escola publica. O questionamento central: “A
gestdo democrética preconizada na Constituicdo Federal de 1988 é vivenciada nas escolas
publicas? ” Por meio da revisdo bibliogréfica e observacdes no campo educacional analisamos
0s entraves e possibilidades para a efetivacdo de uma administracdo colegiada. A gestédo
democratica da escola publica se apresenta ainda como um desafio para muitos gestores,
considerando que a participacao requer a construgédo de paradigmas que envolva os interessados
por uma educacdo de qualidade, inclusiva, igualitaria e para todos. Neste sentido, refletimos
sobre os caminhos que possibilitam aos gestores a implementagdo de instancias colegiadas que
garantam a vivéncia efetiva de uma gestdo democratica e participativa.
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Abstract: This article aims to investigate the role of the school manager in a participatory
perspective, identifying the public policies that support him to exercise democratic management.
Throughout the study, we pointed out the challenges that are currently faced together with a
critical reflection on democratic management, through a bibliographic search. It seeks to
highlight the importance of the Collegiate Instances in effecting the democratization process of
the public school. The central question: “Is the democratic management advocated in the Federal
Constitution of 1988 experienced in public schools? Through bibliographic review and
observations in the educational field, we analyzed the obstacles and possibilities for the
effectiveness of a collegiate administration. The democratic management of the public school is
still a challenge for many managers, considering that participation requires the construction of
paradigms that involve those interested in a quality, inclusive, egalitarian education for all. In
this sense, we reflect on the ways that enable managers to implement collegiate bodies that
guarantee the effective experience of democratic and participative management.

Keywords: Democratic Management; Participation; Collegiate Instances.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo investigar el papel del administrador de la escuela
en una perspectiva participativa, identificando las politicas publicas que lo apoyan para ejercer
una gestion democratica. A lo largo del estudio, sefialamos los desafios que actualmente se
enfrentan junto con una reflexion critica sobre la gestion democrética, a través de una blsqueda
bibliografica. Busca resaltar la importancia de las Instancias Colegiadas para efectuar el proceso
de democratizacion de la escuela publica. La pregunta central: “;La gestion democratica
defendida en la Constitucion Federal de 1988 tiene experiencia en las escuelas publicas? A
través de la revision bibliogréfica y las observaciones en el campo educativo, analizamos los
obstaculos y las posibilidades para la efectividad de una administracion colegiada. La gestion
democrética de la escuela publica todavia se presenta como un desafio para muchos gerentes, ya
que la participacion requiere la construccién de paradigmas que involucren a aquellos
interesados en una educacion de calidad, inclusiva e igualitaria para todos. En este sentido,
reflexionamos sobre las formas que permiten a los gerentes implementar cuerpos colegiados que
garanticen la experiencia efectiva de la gestion democratica y participativa.

Palabras clave: Gestion Democrética; Participacion; Instancias Colegiadas.

INTRODUCAO

Pretende-se neste artigo verificar a atuacdo do gestor na concretizagdo de uma escola
efetivamente democratica, numa sociedade com rancos ditatoriais e autoritarios, com a
participacdo da comunidade educativa nas tomadas de decisfes visando o cumprimento da
funcdo social da escola que é a garantia da aprendizagem de todos os estudantes. Considerando o
processo de redemocratizacdo do nosso pais no final dos anos oitenta, com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 05 de outubro de 1988 contendo os direitos e
garantias fundamentais, percebe-se o primeiro sinal para assegurar uma gestdo democratica no
ensino publico.

Entretanto, passados 31 anos ap6s a promulgacdo da Carta Magna, constatamos que o
processo de democratizacdo ainda caminha a passos lentos. Sendo a escola peca de uma
engrenagem maior, que € a sociedade, quais seriam 0s mecanismos para se efetivar uma gestdo
que propicie uma escola democratica? Que entraves podem ocorrer no processo de construcao
de uma escola democratica? Como desenvolver uma gestdo compartilhada? Como implementar
as politicas publicas na perspectiva de uma escola inclusiva e de qualidade para todos?

Esses questionamentos sdo originarios dos anos de efetivo exercicio na Escola Publica
Municipal da Cidade de S&do Paulo. Inicialmente, como professora de Educacao Infantil, em
seguida na Coordenacdo Pedagdgica, Direcdo Escolar e atualmente na Supervisao Escolar. Tal
trajetoria permitiu-me verificar a dificuldade da atuacdo dos Gestores da Escola Publica em

conseguir a participacdo efetiva de todos os segmentos da escola na busca de uma escola
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democrética. Na concepcdo de Sacristdn (1999, p.31), “agimos de acordo com 0 que SOmos e
naquilo que fazemos é possivel identificar o que somos ”. As pessoas ndo se diferenciam no que

fazem, mas como fazem, na sua expressividade. Isso faz toda a diferenca.

REFERENCIAL TEORICO

A gestdo democratica da escola publica é um desafio para muitos gestores, na medida em
que ndo existe, a0 mesmo tempo se coloca como valor, algo desejavel do ponto de vista da
solucéo dos problemas da escola. (PARO, 1997).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 206, inciso VI, aponta um
dos principios do ensino no pais preconizado no Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: [...] “VI - gestdo democrdatica do ensino publico, na forma da lei”. Nessa
linha de pensamento identificamos, com maior clareza, a gestdo democrética e participativa na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9394/96 nos artigos subsequentes:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacédo basica, de acordo com

as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto

pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas

de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas

gerais de direito financeiro publico. (BRASIL,1996)

Entretanto, hd uma grande diferenca no que € prescrito e no que efetivamente acontece no

interior das escolas. Heloisa Liick afirma que:

Segundo o principio da gestdo democrética, a realizacdo do processo de
gestdo inclui também a participacdo ativa de todos os professores e da
comunidade escolar como um todo, de modo a contribuirem para a
efetivacdo da gestdo democratica que garante qualidade para todos os
alunos. (LUCK ,2009, p.23).

Ao analisarmos o dia a dia das relacbes nas Unidades Educacionais constatamos a
dificuldade na participacdo efetiva de todos os segmentos da escola, proporcionando muitas
vezes tomada de decisdes verticais. Paulo Freire, filosofo e educador nos esclarece a partir de sua

atuacdo como gestor que acredita na formagao docente humanista:
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Interessou-nos sempre, e desde logo, a experiéncia democrética através da
educacdo. Educacdo da crianca e do adulto. Educacdo democrética que
fosse, portanto, um trabalho do homem com o homem e nunca um trabalho
verticalmente do homem sobre o homem ou assistencialisticamente do
homem para 0 homem, sem ele. (FREIRE, 2001, p. 70).

E necessario transformar o ideal da acdo do gestor numa escola democratica em real,
criando espacos de didlogos, com a atuacdo de inumeras pessoas, mediante a préatica da co-
lideranca e da gestdo compartilhada. Um ato que exige conscientizacdo, conhecimento da
realidade para que a comunicacdo entre 0s pares seja efetiva.

A prética ndo deve ser descontextualizada da leitura de mundo, ao contrério, vincula o
homem na busca consciente de ser, estar e agir no mundo num processo dindmico, em que se
apropria da pratica para dar sentido a teoria. A funcdo da préatica é a de agir sobre 0 mundo para
transforma-lo. A relacdo entre teoria e pratica € uma articulacdo dialética, expressa um
movimento de interdependéncia e determinagdo. O ponto de partida é a realidade concreta do
homem, e este reconhece o seu carater histérico e transformador. A educacdo problematizadora,
de carater autenticamente reflexivo, provoca um desvelamento da realidade, induz a
transformacdo. Assim, a educacao libertadora é acima de tudo uma educacdo conscientizadora na
medida em que além de conhecer a realidade, busca transforma-la, ou seja, tanto o educando
quanto o educador aprofundam seus conhecimentos em torno do mesmo objeto cognoscivel para
poder intervir sobre ele. O comprometimento com a transformacdo social, é a premissa da

educacdo libertadora. Paulo Freire (2001%) nos esclarece:

O que quero deixar claro € que um maior nivel de participacdo democratica
dos alunos, dos professores, das professoras, das mades, dos pais da
comunidade local, de uma escola que, sendo puablica, pretenda ir tornando-
se popular, demanda estruturas leves, disponiveis a mudanca,
descentralizadas, que viabilizem, com rapidez e eficiéncia, a acdo
governamental. (FREIRE, 20012, p. 74-75).

Para Heloisa Lick (2009) a escola ¢ um espaco social, um bem pudblico com valor
comum a ser compartilhado por todos, numa relacdo horizontal e ndo vertical, com uma gestéo

democratica onde todos tenham voz e vez em busca de um ensino de qualidade.

Sobretudo, a gestdo democratica se assenta na promog¢édo de educacao de
qualidade para todos os alunos, de modo que cada um deles tenha a
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oportunidade de acesso, sucesso e progresso educacional com qualidade,
numa escola dinamica que oferta ensino contextualizado em seu tempo e
segundo a realidade atual, com perspectiva de futuro. ( LUCK, 2009a,
p.70)
Ha uma necessidade premente da participacdo da Comunidade nos 6rgaos colegiados e
nas instituicbes auxiliares presentes no cotidiano escolar, como a APM (Associacdo de Pais e
Mestres), no Conselho de Escola enquanto 6rgao consultivo e deliberativo, Grémio Estudantil,
Assembleias escolares e Reunifes de Pais/ Responsaveis e a Equipe da Escola.

Portanto, a gestdo democratica é proposta como condicdo de: i)
aproximacdo entre escola, pais e comunidade na promocao de educacao de
qualidade; ii) de estabelecimento de ambiente escolar aberto e participativo,
em que os alunos possam experimentar os principios da cidadania, seguindo
o exemplo dos adultos. (LUCK, 2009a, p.70)

Ter presente a importancia da participacdo popular nas decisdes da escola €, na verdade,
um gesto de esperanca nas potencialidades da sociedade civil. (PARO, 2005) A escola precisa
trabalhar para se tornar ela prépria uma comunidade social de aprendizagem. Ha necessidade de
aprendermos a realizar uma gestdo democréatica considerando que somos historicamente de uma
cultura escravocrata, com raizes de poder submisso a uma classe social, como nos sinaliza Paulo

Freire:

Realmente o Brasil nasceu e cresceu dentro de condi¢bes negativas as
experiéncias democraticas. O sentido marcante de nossa colonizagéo,
fortemente predatdria, a base da exploragdo econdmica do grande dominio,
em quer o “ poder do senhor” se alongava “ das terras as gentes também” e
do trabalho escravo inicialmente do nativo e posteriormente do africano,
ndo teria criado condicGes necessarias ao desenvolvimento de uma
mentalidade permeéavel, flexivel, caracteristica do clima cultural
democratico, no homem brasileiro. (FREIRE,2000a, p.90,91)

A atuacdo do Gestor na busca da implementacdo de uma gestao colegiada, ndo é simples,
considerando o passado recente do nosso pais que estd ainda caminhando na experiéncia de um
Estado Democratico de Direito. SO teremos uma gestdo efetivamente participativa com a

vivéncia da pratica pedagdgica pautada em concepcdes verdadeiramente democraticas, como nos
sinaliza Vitor Paro (2001):

Se gqueremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola
que temos ai. E a transformacéo dessa escola passa necessariamente por sua
apropriagdo por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que
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precisam ser transformados o sistema de autoridade e a distribuicdo do
préprio trabalho no interior da escola. (PARO, 2001, p. 10)

O Gestor deve ter sua atuacdo baseada numa democracia real, representativa e
participativa, visando a cidadania plena, favorecendo a formacdo de espacos publicos que
favorecam a ampliacdo da participacdo popular nos destinos da educagdo. Este requisito é
imprescindivel para a supera¢do do paradigma de gestdo escolar centrado na figura do diretor.
(CURY, 2007; 2001; DOURADO, 2007).

A gestdo democrética da educacao tem se constituido numa formacao discursiva que se
inscreve no campo politico progressista, em defesa da educacdo como direito e contra as forgas
gerencialistas, mercantilistas e centralizadoras. Entretanto, ndo deixa de recorrer a determinados
procedimentos para conjurar seus poderes e perigos; para dominar o acontecimento do discursivo
aleatorio.

Nesse sentido, a problematizacdo revela ambiguidades e contradi¢des no cotidiano da
micropolitica escolar, sendo que o poder, no aparente contexto da gestdo democréatica € exercido
por uma minoria ou por uma lideranca. Essa, se mantém predominantemente sob a Idgica da
administracdo hierarquica e centralizada, usa o discurso da gestdo democratica da educacdo para
legitimar projetos e interesses e, principalmente, para manter-se como grupo no poder na
instituicdo escolar. (GOMES, 2009). E urgente e necessario que esta visio ndo se perpetue e se
construa no ambito da comunidade educativa uma gestdo que possibilite espacos de dialogo, de

partilha de saberes e préaticas reveladoras de uma educacéo libertadora e igualitaria.

METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado por meio de uma investigagéo qualitativa com o uso da
pesquisa bibliografica vista como procedimento metodologico que contempla os objetivos
explicitados sobre a gestdo democrética na escola publica, entendo-a como uma forma valida e
pertinente de pesquisa com vistas a se identificar as principais questdes de um determinado tema
de estduo (FONSECA,; 2002; GIL, 2007).

Para realizar revisdo da literatura sobre a atuacdo do Gestor Escolar na perspectiva de
uma escola democratica foi utilizado o periodo de redemocratizacdo do pais com a promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988. Os critérios utilizados para a
Andlise dos Resultados estdo baseados na relevancia do tema no contexto atual da Gestéo
Publica Municipal oportunizando ideias e reflexdes de diferentes autores. Segundo Demo(1999):
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Refletir ¢ também avaliar, e avaliar é também planejar, estabelecer
objetivos etc. Dai os critérios de avaliagdo, que condicionam seus
resultados estejam sempre subordinados a finalidades e objetivos
previamente estabelecidos para qualquer pratica, seja ela educativa, social,
politica ou outra. (DEMO, 1999, p.01)

Acredita-se que este trabalho contribuira para novos olhares e posturas dos gestores na luta por

uma escola publica democratica, inclusiva e de qualidade académica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos por meio da pesquisa bibliografica demonstram os avangos na
atuacdo do gestor na perspectiva de uma escola democréatica, bem como os desafios para sua
efetivacdo considerando a necessidade de superacdo da democracia meramente representativa,
refletindo sobre a possibilidade de tencionar as relagbes no &mbito escolar com vistas a
construcdo de uma administracdo colegiada:

A gestdo democratica [...] se constituira numa agdo préatica a ser construida
na escola. Ela acontecerd a elaboracdo do projeto politico pedag6gico da
escola, a implementacdo de Conselhos de Escola que efetivamente
influenciam a gestdo escolar como um todo e as medidas que garantam a
autonomia administrativa, pedagdgica e financeira da escola, sem eximir o
Estado de suas obrigacdes com o ensino publico (GADOTTI, 2004, p.96).

Percebe-se esta busca pela democracia participativa nos mecanismos internos da Escola,
tais como o Conselho de Escola, sendo este um exemplo de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira, conforme disposto no Artigo 15 da Lei Federal n°
9.394/96, constituido por representantes de todos os segmentos da Unidade Educacional,
oportunizando a participacdo da comunidade escolar nas decisdes, no estabelecimento de metas e
na busca de solugdes para os problemas do cotidiano da Unidade.

Entretanto hd que se ter um aprendizado politico e organizacional, pois simples
frequéncia em reunifes ndo garante o compartilhamento das informacdes e do poder e muitas
vezes as decisdes sdo centralizadas e 0 processo participativo € um mero mecanismo legitimador
dessas decisoes.

[...] No ambito da unidade escolar, esta constatacdo aponta para a
necessidade da comunidade participar efetivamente da gestdo da escola de
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modo a que ganhe autonomia[...]. Nao basta, entretanto, ter presente a
necessidade de participagéo da populacdo na escola. E preciso verificar em
que condicdes essa participacdo pode tornar-se realidade. (PARO, 2005,
p.40)

As reunides da APM (Associacdo de Pais e Mestres) enquanto instituicdo auxiliar da
escola, que tem por finalidade colaborar no aprimoramento do processo educacional, na

assisténcia ao escolar e na integracdo familia-escola-comunidade:

Mas a participacdo da comunidade na gestdo da escola pablica encontra um
sem-numero de obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos
requisitos béasicos e preliminares para aquele que se disponha a promové-la
é estar convencido da relevancia e da necessidade dessa participagdo, de
modo a nao desistir diante das primeiras dificuldades [...] (PARO, 2005, p.
16).

Importante salientar a participacdo da comunidade na elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagogico da Escola (PPP), que é o documento que define o registro das intencdes,
concepgdes e praticas pedagdgicas constituidas no curriculo desenvolvido pela Unidade
Educacional, que deve ser construido coletivamente, pois norteara toda a acdo educativa
desenvolvida na Instituicéo.

Nesse sentido, o0 projeto politico-pedagogico aponta um rumo, uma dire¢do, um sentido
especifico para um compromisso estabelecido coletivamente. Veiga (2004, p. 38) afirma:

O projeto pedagoOgico, ao se constituir em processo participativo de
decisOes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho
pedagogico que desvele os conflitos e as contradi¢des, buscando eliminar as
relagBes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do
mando pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo relagdes
horizontais no interior da escola.

A construcdo, a execucdo e a avaliagdo do projeto politico-pedagdgico requerem
continuidade das agdes, democratizagdo do processo de tomada de decisdes e instalagdo de uma
sistematica de avaliacdo de cunho emancipatério.

As Reunifes de Pais e Mestres, favorecem a participacdo da Comunidade no
conhecimento da Proposta Pedagdgica da Unidade, nas aprendizagens adquiridas pelos alunos,
sempre com um carater formativo e ndo devem ser reduzidas a um momento de informes
comportamentais ou atitudinais, e sim um espaco democréatico de participacdo que possibilita ao

gestor formas de como retroalimentar o processo de ensino — aprendizagem, com a qualificacédo
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da escuta dos responsaveis pelos alunos. A LDB -Lei de Diretrizes e Bases-Lei 9.394/96-
sinaliza aos gestores este compromisso com a gestao participativa que abrange diferentes campos
sociais: “A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana...”. ( BRASIL, 1996).

No processo de gestdo democratica, 0 Conselho de Classe é o 6rgdo colegiado de
natureza consultiva e deliberativa em assuntos didatico-pedagdgicos, fundamentado no Projeto
Politico- Pedagdgico da escola e no Regimento Escolar. Torna-se um espaco em que professores
e equipe gestora se renem com 0 objetivo de avaliar as acbes educacionais e indicar
alternativas que busquem garantir a efetivacdo do processo de ensino e aprendizagem dos
estudante. E essencial, pois [...] “guarda em si a possibilidade de articular os diversos
segmentos da escola e tem por objeto de estudo o processo de ensino que é o eixo central em
torno do qual desenvolve-se o0 processo de trabalho escolar.”( DALBEN, 1995, p.16).

Atualmente é previsto na legislacdo do municipio de Sao Paulo, a realizacdo do Conselho
de Classe, em reunides ao final de cada bimestre, oportunizando a reflexdo e encaminhamentos
pedagdgicos propositivos, visando a garantia da aprendizagem aos educandos.

A pesquisa nos revelou que as politicas publicas reforcam a necessidade de um gestor
com uma atuacdo democrética participativa, visando a emancipacdo humana, porém apontam 0s
desafios do fortalecimento das Instancias Colegiadas, como o Grémio Estudantil, que valoriza o
campo de atuacio dos educandos. E fundamental implantar e implementar o Projeto Politico-
Pedagogico com o envolvimento da comunidade nos processos educativos, com a valorizacao e
formacédo continuada dos educadores, educandos, pais e comunidade local. O papel do dirigente,
enquanto lider, ndo e apenas de fiscalizador ou mero receptor dos servi¢os educacionais, mas um
agente de transformacéo, aquele que acredita e investe nas potencialidades de cada membro de
sua comunidade educativa. Sabemos que dificuldades existem, e ndo podemos deixar que

determinantes do autoritarismo dificultem as ac6es de participacdo no interior da escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho foi possivel ratificar o que ja foi constatado teoricamente, ou seja,
um dos maiores desafios postos para comunidade escolar deve ser um aprendizado politico e

organizacional, isto &, repensar a cultura escolar.
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O processo democratico ndo se efetiva a partir de politicas publicas que sdo emanadas,
mas sim pelo exercicio diario do Gestor no interior da escola, garantindo o envolvimento e
participacdo de todos os segmentos nas tomadas de decis@es, visando a qualificacdo do ensino da
escola pablica municipal. Por meio do didlogo compartilhado, reflexdes, estudos permanentes e
acoes efetivas a realidade poderé ser transformada.

O presente estudo abre possibilidades para investigar as relagdes e atuacdo do Conselho
de Escola com a gestdo democratica, na perspectiva da participacdo ativa do segmento de
pais/responsaveis nas reunides colegiadas e nas tomadas de decisdes da escola. Considera que
haja a presenca efetiva deste segmento nas reunides e um olhar atento as variaveis que interferem
nessa participacdo, tais como dias e horarios em que acontecem e sua influéncia na gestdo
colegiada. Desta forma, acreditamos na relevancia da gestdo democréatica e participativa que

oportuniza a construcdo de uma sociedade mais justa, humana, sustentavel e igualitaria.
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