UNIFESP

AVALIAQAO LONGITUDINAL DE INDICADORES DE GESTAO
PUBLICA EM SANDOVALINA APOS ENTRADA DO SETOR
SUCROENERGETICO

DANIEL SA FREIRE LAMARCA

Doutorando em Engenharia de Sistemas Agricolas pela Escola Superior de Agricultura "Luiz
de Queiroz" - Universidade de S&o Paulo - ESALQ-USP, Piracicaba (Brasil).

Bolsista de doutorado (CNPQ)

danielsflamarca@hotmail.com

AILTON CONDE JUSSANI

Doutor em Administracdo pela Universidade de Sdo Paulo - USP, Sdo Paulo (Brasil).
Professor Visitante da Universidade Federal do ABC — UFABC, Santo André (Brasil)
ailtoncj@uol.com.br

JESSICA DOS SANTOS LEITE GONELLA

Doutoranda em Engenharia de Producdo pela Universidade Federal de Séo Carlos -UFSCAR,
Sédo Paulo (Brasil). Professora do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
jessica_gonella@hotmail.com

ANDERSON RODOLFO DE LIMA

Doutorando em Engenharia de Producéo pela Universidade Federal de Sdo Carlos -UFSCAR,
Sdo Paulo (Brasil).

anderson.hbo@gmail.com

ALLAN LEON CASEMIRO DA SILVA

Mestre em Agronegocio e Desenvolvimento pela Universidade Estadual Paulista -UNESP,
Sé&o Paulo (Brasil). Professor da Faculdade de Direito da Alta Paulista — FADAP, Tupd (Brasil)
allanleon@tupa.unesp.br

Resumo: Em 2006, no municipio de Sandovalina no estado de S&o Paulo, houve a
implantacdo de uma agroinddstria do setor canavieiro, seguido de uma forte expansdo da area
de cana-de-agucar nos anos seguintes. Nesse contexto, o objetivo geral da presente pesquisa é
avaliar como a entrada do setor sucroenergético influenciou diferentes indicadores de gestao
publica no municipio de Sandovalina-SP entre 2006 e 2016. A pesquisa foi realizada em cinco
etapas. A primeira etapa foi responsavel por uma revisdo de literatura acerca de indicadores
de gestdo pulblica e sobre o setor sucroenergético. Na segunda etapa foi realizado o
levantamento dos dados econdmicos e sociais em diferentes bases de dados governamentais.
Ja na terceira fase, realizou-se a avaliagdo dos indicadores da esfera econdmica e da esfera
social. A quarta etapa foi responsavel por calcular a correlacdo entre a entrada da cultura de
cana-de-agucar no municipio e os valores dos indicadores de gestdo publica analisados. Por
fim, a quinta e Gltima etapa da avaliacdo, foi responsavel pela conclusdo dos resultados
observados. Os resultados da pesquisa apresentam que apds 2006, houve uma forte expansao
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do setor sucroenergético no municipio, fazendo com houvesse fortes alteragdes na sua
dindmica agropecudria. Tais alteracdes levaram a mudancas em varios indicadores, entre eles,
0 Produto Interno Bruto (PIB) do municipio. Por fim, as conclusdes da pesquisa, apresentam
que hd uma grande tendéncia de que houve uma forte influéncia da entrada do setor
sucroenergético no municipio de Sandovalina-SP.

Palavras-chave: Cana-de-acucar; Etanol; Setor Sucroalcooleiro; Crescimento Econémico;
Desenvolvimento Social.

Abstract: In 2006, in the municipality of Sandovalina in the state of Sdo Paulo, an
agribusiness in the sugarcane sector was implemented, followed by a strong expansion of the
sugar cane area in the following years. In this context, the general objective of this research is
to evaluate how the entry of the sugar-energy sector influenced different public management
indicators in the municipality of Sandovalina-SP between 2006 and 2016. The research was
carried out in five stages. The first stage was responsible for a literature review about public
management indicators and the sugar-energy sector. In the second stage, a survey of economic
and social data was carried out in different government databases. In the third phase, the
indicators of the economic and social spheres were evaluated. The fourth stage was
responsible for calculating the correlation between the entrance of the sugarcane crop in the
municipality and the values of the public management indicators analyzed. Finally, the fifth
and final stage of the evaluation was responsible for the conclusion of the observed results.
The survey results show that after 2006, there was a strong expansion of the sugar-energy
sector in the municipality, causing strong changes in its agricultural dynamics. Such changes
led to changes in several indicators, including the municipality's Gross Domestic Product
(GDP). Finally, the conclusions of the research show that there is a great tendency that there
was a strong influence of the entry of the sugar-energy sector in the municipality of
Sandovalina-SP.

Resumen: En 2006, en el municipio de Sandovalina en el estado de S&o Paulo, se
implementd un agronegocio en el sector de la cafia de azlcar, seguido por una fuerte
expansion del area de la cafia de azUcar en los afios siguientes. En este contexto, el objetivo
general de esta investigacion es evaluar codmo la entrada del sector de energia azucarera
influyo en diferentes indicadores de gestion publica en el municipio de Sandovalina-SP entre
2006 y 2016. La investigacién se llevd a cabo en cinco etapas. La primera etapa fue
responsable de una revision de la literatura sobre los indicadores de gestion publica y el sector
de la energia azucarera. En la segunda etapa, se realiz6 una encuesta de datos econémicos y
sociales en diferentes bases de datos gubernamentales. En la tercera fase, se evaluaron los
indicadores de las esferas econdmica y social. La cuarta etapa se encargd de calcular la
correlacion entre la entrada del cultivo de cafia de azucar en el municipio y los valores de los
indicadores de gestion publica analizados. Finalmente, la quinta y Gltima etapa de la
evaluacion fue responsable de la conclusion de los resultados observados. Los resultados de la
encuesta muestran que después de 2006, hubo una fuerte expansion del sector de energia
azucarera en el municipio, causando fuertes cambios en su dindmica agricola. Tales cambios
llevaron a cambios en varios indicadores, incluido el Producto Interno Bruto (PIB) del
municipio. Finalmente, los resultados de la investigacion muestran que existe una gran
tendencia a que haya una fuerte influencia de la entrada del sector azucarero en el municipio
de Sandovalina-SP.
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INTRODUCAO

Em 2003, a partir do surgimento dos veiculos flex, houve um aumento da importancia
do etanol na producao nacional de combustiveis (LOURENZANI; CALDAS, 2014; NASS et
al., 2007). Esse cenério foi estimulado por politicas publicas, que diante da demanda por
etanol e acucar, fomentaram a ampliacdo da area destinada aos canaviais, plantas industriais e
a construcdo de novas usinas (LOURENZANI; CALDAS, 2014). Tal efeito promoveu
crescimento econdbmico aos municipios com a chegada das usinas, pois gerou a demanda por
méo de obra e servicos (ANDREOLI; SOUZA, 2007).

Corroborando com estas informagdes, Palomino et al (2008), afirmam que a cultura da
cana-de-acgUcar esta entre as culturas que provocam maior impacto no que tange a geracdo de
emprego e renda. Ainda segundo o0s autores, também existe a presenca de efeitos
multiplicadores, pois h4& uma demanda gerada em outras atividades, como, por exemplo,
prestacfes de servico, manutencdo de equipamentos, entre outras. Na mesma linha de
raciocinio, Shikida e Souza (2009), apontam gue é possivel perceber os impactos de uma nova
atividade econdbmica em um municipio por meio dos niveis de producdo, mercado de trabalho,
renda e arrecadacdo tributaria. Também apontam que dentro desse contexto ndo existem
apenas os efeitos diretos da atividade, mas também dos indiretos.

De acordo com dados do site CANASAT (2019), em 2003 o Estado de S&o Paulo
possuia cerca de 3,0 milhdes hectares de cultivo de cana-de-agUcar, aumentando para
aproximadamente 5,7 milhdes de hectares em 2013. Esse fato apresenta um crescimento em
torno de 90% na area de cultivo desta cultura neste periodo. Destaca-se que esse aumento da
producdo de cana-de-acglcar ocorreu em diferentes municipios do Estado de Sédo Paulo. A
cultura da cana-de-agucar se expandiu principalmente nos pequenos municipios, que, por sua
vez, estavam suscetiveis ha um maior impacto nas esferas econdémica e social. Entre esses
pequenos municipios estd Sandovalina, que ano de 2006 recebeu uma unidade produtiva do
setor canavieiro. (BARRETO; VELOSO, 2016).

Diante do contexto apresentado, bem como da prospeccdo de crescimento do setor
para pequenos municipios do Estado de Sao Paulo, apresenta-se o seguinte problema de
pesquisa: Como a entrada do setor sucroenergético influenciou diferentes indicadores de

gestdo publica no municipio de Sandovalina entre 0s anos de 2006 e 2016?
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Como ja citado anteriormente, 0 setor sucroenergético estd em constante crescimento
devido ao aumento de demanda pelo combustivel etanol. Torna-se importante estudos que
contemplem esse setor, visando identificar possiveis impactos que o setor pode causar nos
municipios. Justifica-se um estudo para avaliar a influéncia do setor no municipio de
Sandovalina-SP, tendo em vista se encaixar no perfil de pequenos municipios do Estado de
Sdo Paulo que passaram por forte insercdo da cultura da cana-de-agucar nos Ultimos anos.

O objetivo geral da presente pesquisa é avaliar como a entrada do setor
sucroenergético influenciou diferentes indicadores de gestdo publica no municipio de
Sandovalina-SP entre 2006 e 2016.

REFERENCIAL TEORICO
Indicadores de Gestao Publica

De acordo com Jannuzzi (2012), o surgimento de indicadores sociais esta diretamente
correlacionado com o inicio do Estado de Bem-Estar Social e também com a consolidacdo das
atividades de planejamento do setor publico no decorrer do século XX. Ainda segundo
Jannuzzi (2012, p.15) “Nesse periodo comegaram se avolumar evidéncias do descompasso
entre crescimento econdmico e melhoria das condi¢cdes sociais da populacdo em paises de
terceiro mundo”. Assim, o PIB per capita, indicador que era utilizado para medir o nivel de
desenvolvimento socioecondémico nos paises, apresentava-se cada vez mais insuficiente para
indicar o nivel de bem-estar social (JANNUZZI, 2012).

Aprofundando, ¢ possivel descrever o Produto Interno Bruto (PIB) como sendo “[...] o
resultado de todos os fatores e atividades da economia, incluindo capital humano, mercado
financeiro, iméveis e qualquer outro mercado significativo” (ARAUJO; FAJARDO;
TAVANI, 2006). Ja o PIB per capita “[...] ¢ a razdo entre o PIB ¢ a populagéo ... Ou seja, um
crescimento do PIB per capita significa um crescimento do PIB superior ao aumento da
populacdo” (MOTTA; MATA, 2008).

De fato, corroborando com o apontamento feito por Jannuzzi (2012), os autores Torres,
Ferreira e Dini (2003), apontam que ja existe um entendimento desde a década de 50 que o
PIB per capita € um indicador insuficiente para medir a qualidade de vida de uma populacéo.
Apontam também que em 1954, um grupo das Nacdes Unidas propds que deveriam ser

consideradas mais dimensdes para a avaliacdo da qualidade de vida das pessoas.
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Nesse contexto, surge o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual sintetiza em
apenas ‘“um unico indicador dimensdes de renda, longevidade e escolaridade” (TORRES,
FERREIRA; DINI, 2003). No ano de 2012, alguns o¢rgdos brasileiros adaptaram a
metodologia do IDH Global para o calculo do IDH Municipal, conhecido como IDHM e,
realizando o calculo desse indicador para 5.565 municipios do pais. O valor final do IDHM é
dado pelo calculo entre os valores de IDHM Longevidade; IDHM Educacdo e IDHM Renda
(ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2019).

Contudo, a frequéncia de publicacdo do IDHM é muito baixa, sendo que existem
valores desse indice para 0os municipios, apenas para 0s anos de 1991, 2000 e 2010. Além
disso, quando é explorado mais afundo sua forma metodoldgica, observa-se que é utilizado
uma quantidade muito pequena de variaveis para mensurar o valor do indice. Por exemplo, 0
valor do item IDHM Educacao ¢ mensurado a partir das varidveis “Escolaridade da populacao
adulta” e “Fluxo escolar da popula¢do jovem” e isso faz com que ndo seja mensurado a
qualidade com que o ensino esta sendo feito. Outro exemplo é o IDHM Renda, em que se
utiliza apenas a renda per capita, desconsiderando que possa existir uma concentracdo de
renda. Em outras palavras, apesar do IDH Global ser um indice amplamente aceito por varios
paises e recentemente adaptado para os municipios do Brasil, ainda possui diversas falhas
para mensurar 0 desenvolvimento social de uma regido (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO, 2019).

Em outra vertente, com uma estrutura metodoldgica mais robusta, esta o indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o qual se subdivide de modo similar com o IDH em
trés subsecdes, sendo elas: IFDM Educacdo, IFDM Saude e IFDM Emprego e Renda. A

seguir, na Figura 1, esta ilustrado as variaveis que contempla cada subsecéo do IFDM.
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Figura 1 - Componentes do IFDM por area de Desenvolvimento

IFDM

. Geraclo de emprego formal . Atendimento § educagdo Infantil . Propotgdo de atendimento

. Taxa de formalizacdo do . Abandono no ensino adequado de prénatal
mercado de trabalho fundamental . Qbitas por causas mal definidas

. Geracdo de renda . Distorgdo idade-sénie no ensing . Obitos infantis por causa

. Massa salarial real no mercado fundamental evitavels

r

de trabaiho formal . Docentes com ensino superior . Internacio sensivel & atencao

. indice de Ginl de desigualdadi no ensing fundamental basica [ISAB)
de renda no trabalho formal . Média de horas aula didrias no
ensino fundamental
. Resultado do 1DEB no ensino

fundamental

Fonte: IFDM (2019, a)

Além dos indicadores anteriormente apontados (PIB e IFDM), para a avaliacdo de
uma gestdo publica, existem uma quantidade consideravelmente grande de indicadores que é
possivel analisar. Existem indicadores de diferentes esferas (econémica, social e ambiental).
Nesta pesquisa limitou-se para o estudo dos indicadores nas esferas econémica e social. A
presente analise é focada nos indicadores com dados disponiveis para o recorte temporal
analisado e também para aqueles que tinham maior enfoque com impactos econdmicos e
sociais, como, por exemplo: receitas do municipio; despesas com educacdo, saude, pessoal

ocupado, entre outras.

Setor Sucroenergético

O agronegdcio €é definido por um conjunto de setores interligados que atuam para a
producdo agroindustrial, devendo contemplar o desenvolvimento econémico, social e
sustentavel (GUNDERSON et al., 2014). Essa atividade integra a producdo agropecuéria e 0
meio industrial, tanto em relacdo ao gerenciamento dos insumos, quanto a administracdo do
sistema produtivo (ZYLBERSTAJIN, 2013). No Brasil, a importancia do agronegécio €
percebida no ambito econémico e social, sendo responsavel pela geracdo de emprego e renda,
além de exercer influéncia na seguranca alimentar e no suprimento de matéria prima para o
setor industrial. Seu estudo permite o entendimento das interacGes entre os diferentes elos da
cadeia de suprimentos, em especial do setor sucroenergético, por meio da gestdo
administrativa e o suporte de politicas publicas ( WATANABE; ZYLBERSZTAJN, 2011).
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Em 2003 surgiram os primeiros carros flex, na qual possibilitavam ser abastecidos com
etanol ou gasolina. Este fato, colaborou para a possibilidade de aumentar a demanda do
biocombustivel. Os primeiros anos de venda passaram por um periodo de adaptacdo dos
consumidores, e ap6s algum tempo, grande parte do mercado aderiu ao produto (UNICA,
2019). A partir disso, foram instaladas 40 novas usinas para a producéo de etanol no Estado
de S&o Paulo entre os anos de 2005 e 2008. A entrada de novas agroindustrias no mercado
gera efeitos multiplicativos ao longo da cadeia de suprimentos, na prépria producdo de cana-
de-agUcar, na cogeracdo de energia e também desdobrando-se pela cadeia automobilistica.
Desse modo, a cana-de-aclicar comegou a ser considerada como a segunda principal fonte de
energia primaria seguida dos derivados do petroleo (CARVALHO, 2010).

Para os proximos anos é necessario levar em consideracao questdes ambientais como o
aquecimento global e também acordos internacionais firmados entre varios paises para a
diminuicdo da liberacdo de gases de efeito estufa. Desse modo, o etanol mostra-se um
potencial produto substituto a gasolina, pois possui menores impactos ao longo do seu ciclo
de vida. Além disso, segundo especialistas do setor haver4& um aumento significativo da
demanda nos préximos anos, sendo necessario partir de uma producgdo de 7,29 milhdes de
hectares de cana em 2008 para 14 milhdes de hectares em 2030 (BRAUNBECK;
MAGALHAES, 2010). A partir desse fato, pode-se afirmar que ha uma grande demanda

futura, sendo necessario expandir o crescimento da producao de etanol nos proximos anos.

METODOLOGIA

A estrutura metodoldgica € de carater cientifico, de natureza aplicada, com abordagem
qualitativa e objetivo descritivo e exploratério. E uma pesquisa do tipo estudo de caso. Para a
pesquisa sdo utilizados dados secundarios, sendo coletado dados de diferentes bases
eletrbnicas governamentais.

O presente estudo trata-se de uma analise de indicadores de gestdo publica do
municipio de Sandovalina, localizado no interior do Estado de Sdo Paulo e na mesorregido e
microrregido de Presidente Prudente. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mais especificamente do IBGE Cidades (2019), a populacéo
estimada em 2018 para o municipio era de 4.248 habitantes e com uma area de unidade
territorial de 455,39 quilémetros quadrados. Tal municipio foi escolhido para o estudo de

maneira intencional, tendo em vista suas caracteristicas socioecondmicas.
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A divisdo da pesquisa foi realizada em cinco etapas. A primeira etapa foi responsavel
por uma revisdo de literatura acerca de indicadores de gestdo publica e sobre o setor
sucroenergético. Na segunda etapa foi realizado o levantamento dos dados da esfera
econdmica e social em diferentes bases de dados governamentais. Ja na terceira fase, realizou-
se a avaliacdo dos indicadores da esfera econdmica e da esfera social. Na quarta etapa foi
realizado o célculo de correlacdo entre a area de cana-de-agucar e 0s demais indicadores de
gestdo publica analisados. Por fim, a quinta e Gltima etapa da avaliacdo, foi responsavel pela
concluséo dos resultados observados.

Para a realizacdo da avaliacdo dos indicadores de gestdo publica, necessitou-se o
levantamento de diferentes variaveis em diferentes bases de dados. A seguir, no Quadro 1 é

descrito todas as varidveis utilizadas para o estudo e as respectivas fontes de dados utilizadas.

Quadro 1 - Indicadores analisados para a pesquisa

INDICADOR: FONTE DE DADOS:
AREA PLANTADA OU DESTINADA A COLHEITA DE CANA- :
- A : IBGE — PESQUISA AGRICOLA
DE-ACUCAR E AREA AGRICOLA TOTAL PLANTADA OU MUNICIPAL (PAM)

DESTINADA A COLHEITA
IBGE — PESQUISA PECUARIA
QUANTIDADE DE BOVINOS MUNICIPAL (PPM)

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) IBGE
NUMERO DE UNIDADES LOCAIS CEMPRE -IBGE
PESSOAL OCUPADO CEMPRE - IBGE
RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL IPEA
RECEITA ORCAMENTARIA MUNICIPAL IPEA
DESPESAS COM EDUCACAO E CULTURA IPEA
DESPESAS COM SAUDE E SANEAMENTO IPEA
INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM) FIRJAN

Fonte: Elaborado pelo autor

Para avaliar o valor do IFDM existem faixas que indicam o nivel de desenvolvimento
do municipio. O indice possui sua pontuagédo variando entre 0 e 1, sendo 0 o nivel de menor
desenvolvimento e 1 de maior desenvolvimento. A seguir, no Quadro 2 estdo apresentados 0s
valores respectivos de cada faixa para o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

Quadro 2 - Faixas do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

Descricao Nivel de Desenvolvimento
Municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4 Baixo estagio de desenvolvimento
Municipios com IFDM entre 0,4 € 0,6 Desenvolvimento
Municipios com IFDM entre 0,6 € 0,8 Desenvolvimento Moderado
Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 Alto estagio de desenvolvimento

Fonte: Adaptado de FIRJAN (2019, a)
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Utilizou-se o método de correlacéo linear com o intuito de verificar o nivel de relagédo
entre 0 avango da area plantada de cana-de-acUcar e as demais variaveis analisadas. Os
resultados da correlacdo podem variar entre -1 e 1, sendo que, quanto mais proximo de -1,
considera-se a correlagéo entre as variaveis inversamente proporcional e quanto mais proximo
de 1, diretamente proporcional, como é possivel observar no Quadro 3. Utilizou-se o software

BioEstat 5.3 para calculo da correlacdo.

Quadro 3 - Valores do coeficiente de correlacéo

Valores dos Coeficientes Calculados Interpretacgéo

+ 1,00 Correlacéo positiva perfeita
+0,70a2 0,99 Correlacéo positiva muito forte
+ 0,50 2 0,69 Correlacéo positiva substancial
+ 0,302 0,49 Correlaco positiva moderada
+0,10a 0,29 Correlacéo positiva baixa
+0,01 20,09 Correlagdo positiva infima

0,00 Nenhuma Correlagdo

-0,01a0,09 Correlacdo negativa infima
-0,10a0,29 Correlaco negativa baixa
-0,30a0,49 Correlacdo negativa moderada
-0,50a0,69 Correlacdo negativa substancial
-0,70a0,99 Correlaco negativa muito forte

-1,00 Correlacdo negativa perfeita

Fonte: Levin e Fox (2004)

Para avaliacdo dos dados, este trabalho utilizou 0 método longitudinal, que tem por
objetivo conduzir a avaliacdo da pesquisa em relagcdo ao tempo (Marconi e Lakatos, 2001). A
pesquisa pode ser do tipo prospectiva (quando a analise caminha do presente em direcdo ao
futuro) ou retrospectiva (quando a analise caminha do presente em dire¢do ao passado). Para
esta pesquisa foi feito um estudo do tipo retrospectivo, utilizando dados de indicadores de
gestdo publica ligados a0 municipio de Sandovalina-SP entre 2006 e 2016. Exceto para 0s
dados ligados as receitas e despesas do municipio, os quais foram utilizados dados entre

2006e 2011, devido a disponibilidade de dados dos mesmos.

ANALISE DOS RESULTADOS

Em 2006, com a entrada da agroinddstria, houve uma forte inser¢do e conseguinte
expansdo da cultura da cana-de-aglicar no municipio de Sandovalina-SP e, portanto uma
profunda transformac&o na dindmica agropecuaria do municipio, como pode ser observado no

gréfico presente na Figura 2.
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Figura 2 - Area Agricola total plantada ou destinada & colheita, Area plantada ou destinada &
colheita de Cana-de-Agucar e Quantidade de Bovinos entre 2006 e 2016
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Fonte: PAM — IBGE (2019) e PPM — IBGE (2019)

O grafico ilustrado na Figura 2, com dados do IBGE, da Producdo Agricola Municipal
(PAM), apresenta que a partir de 2006 a cultura da cana-de-agUcar deteve um crescimento
muito forte na quantidade de &rea plantada ou disponivel a colheita, estabilizando apenas
entre 2012 e 2013. Esse crescimento foi de encontro com outros tipo de producdes
agropecudrias presentes no municipio. Verifica-se que a area agricola total plantada ou
destinada a colheita, no ano de 2006 para 2007 possuiu uma queda e neste mesmo periodo é
presenciado o crescimento da area de cana-de-agucar. Entre 2009 e 2010, observa-se que a
cana-de-agucar torna-se uma cultura predominante. Em 2009, representava 90,8% e em 2010,
91,3% da atividade agricola total. A partir de 2010, o contexto da atividade agricola do
municipio segue com o dominio da atividade canavieira.

Observando-se os dados do IBGE, da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM), a atividade
de bovinocultura ao longo dos anos no municipio também foi diminuindo gradativamente. Em
2006 havia um rebanho com cerca de 46.000 cabecas de bovinos em Sandovalina-SP, caindo
para 23.170 cabecas em 2016. Essa queda representa aproximadamente 51% da quantidade de
bovinos neste periodo. Nesse contexto, os dados apresentam uma forte tendéncia de que a
cultura da cana-de-agUcar avancou em areas de pastagens voltadas para a bovinocultura,

fazendo com que tal atividade diminuisse nos anos analisados.
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Tal mudanca na dindmica da economia agricola do municipio, junto a implantacédo de
uma industria do setor sucronergético no ano de 2006, fez com que a situacdo econémica e
social de Sandovalina-SP, apresentasse uma tendéncia de alteracdo em seus diferentes
indicadores de gestdo publica. Dentre eles, em um primeiro momento, € possivel observar na
Figura 3, a variacdo no Produto Interno Bruto (PIB) no periodo entre 2006 e 2016,

comparando-se com dados do pais, estado e macrorregido em que esta inserido.

Figura 3 - Valor do Produto Interno Bruto (PIB) para Sandovalina-SP e Taxa de Crescimento
do Produto Interno Bruto (P1B) para Brasil, Estado de S&o Paulo, Macrorregido de Presidente
Prudente e Sandovalina-SP no periodo entre 2006 e 2016 (Valores em mil reais)
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Fonte: IBGE (2019)

E notério que no periodo analisado houve alguns picos no crescimento do valor real do
PIB de Sandovalina-SP, sobretudo entre 2008 e 2009 e, apds 2014. Destaca-se que os valores
monetarios foram deflacionados utilizando o indice de inflagdo IGP-DI, sendo 2016 o0 ano
base. A variacdo percentual do Brasil, Estado de S&o Paulo e Macrorregido de Presidente
Prudente foram muito semelhantes no decorrer do periodo. Ja para 0 municipio avaliado, a
variacdo percentual de acréscimo e decréscimo flutuou consideravelmente.

H& uma tendéncia que tal fato ocorre devido ao setor sucroenergético. Em um primeiro
momento, o crescimento de 2009 (56%), em que ocorre uma mudanga brusca da faixa da taxa
de crescimento, pode estar atrelado aos primeiros resultados do empreendimento no
municipio. A queda de 16,28% em 2014 e subsequente superavit em 2015 (42%) e 2016
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(26%), podem estar relacionados as oscilagdes do setor sucroalcooleiro em escala nacional.
Além da possivel influéncia gerado pelo setor no PIB, verifica-se também influéncia em
outras vertentes, como, por exemplo, a quantidade de unidades locais e nimero de pessoal
ocupado, apresentados a seguir, respectivamente, na Tabela 1 e na Tabela 2.

Tabela 1 - Numero de Unidades Locais no Brasil, Estado de S&o Paulo e municipio de

Sandovalina-SP entre 2006 e 2016

Ano  Brasil Variagio E;sta(lo g Variagio Sandovalina Variagiao
Sao Paulo

2006 4.636.796 - 1.413.449 - 68 -

2007 4.768.784 My 2.85% 1.454.018 A 2.87% 61 W -10,29%
2008 4.977.766 A 4,38% 1.539.025 A 5,85% 80 B 31,15%
2009 5.240.200 A 5.27% 1.644.018 A 6.82% 101 P 26.25%
2010 5.551.915 A 595% 1.730.667 A 5.27% 157 B 55.45%
2011 5.567.933 A4 0,29% 1.760.719 A 1,74% 115 W -26,75%
2012 5.654.630 A 1.56% 1.772.308 A 0.66% 121 P 5.22%
2013 5.874.465 A 3,89% 1.831.230 A 3,32% 112 W -7.44%
2014 5.589.526 ¥ -4.85% 1.764.841 -3.63% 104 ¥ -7.14%
2015 5.603.592 A4 0.25% 1.736.337 ¥-1,62% 124 f 19.23%
2016 5.542.008 ¥ -1.10% 1.691.768 W¥-2,57% 99 W -20,16%

Fonte: CEMPRE — IBGE (2019)

Tabela 2 - Pessoal ocupado no Brasil, Estado de S&o Paulo e no municipio de
Sandovalina-SP entre 2006 e 2016

Ano Brasil Variacio E,s fxdo ds Variacio Sandovalina Variacio
Sao Paulo

2006 39.622.751 - 11.872.262 - 530 -

2007 42.641.175 A 7.62% 12834259 A 8.10% 488 W -7.92%
2008 44.574.884 A 4.53% 13.514.367 A 5.30% 595 B 21.93%
2009 46.682.448 Av 4.73% 13.987.697 A 3.50% 581 ¥ -235%
2010 49.733.384 A 6.54% 14.883.883 A 6.41% 1.046 A 80.03%
2011 52.173.093 A 491% 15515470 A 4.24% 1.947 A 86.14%
2012 53.384.262 A 2.32% 15.884.695 4 238% 2.344 P 20,39%
2013 55.166.521 A4 3.34% 16.181.483 A 187% 1.963 W -16,25%
2014 55.263.992 & 0.18% 16.080.515 ¥ -0.62% 1.912 ¥ -2,60%
2015 53.541.695 ¥ -3,12% 15542811 ¥ -3.34% 2.154 B 12,66%
2016 51.411.199 ¥ -3.98% 14.963.867 ¥ -3,72% 2.136 ¥ -0.84%

Fonte: CEMPRE — IBGE (2019)
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Na Tabela 1, estdo apresentados os dados para o Brasil, Estado de S&o Paulo e para o
municipio de Sandovalina-SP. Na primeira tabela, hd& um aumento consecutivo de sete anos na
quantidade de unidades locais para o Brasil e Estado de S&o Paulo. J& na segunda tabela,
existe um aumento de oito anos consecutivos no nimero de pessoal ocupado, também para o
Brasil e Estado de Sdo Paulo, seguido de queda em ambos por dois anos seguidos. Nota-se
que para o nivel nacional e estadual em ambas as tabelas, o acréscimo ou decréscimo
percentual ao longo dos anos é razoavelmente moderado, variando apenas entre -4,85% e
6,82% para a primeira situacao e entre -3,98% e 8,85% para a segunda situacao.

Quando sao analisadas as mesmas variacGes para Sandovalina-SP, verifica-se uma
diferenca discrepante na amplitude dos valores percentuais, quando comparado com a
fronteira nacional e estadual. Entretanto, as variagdes ndao sdo consecutivas, sofrendo quedas e
picos ao longo dos anos. Tais variagbes podem estar intimamente ligadas em um primeiro
momento com a expansdo da agroindustria e do setor na regido e, em um segundo momento
com as oscilacBes que o setor possui no mercado (preco e demanda) de etanol e acucar.
Também foram analisados alguns valores relacionados as Receitas e Despesas do municipio
de Sandovalina-SP, os quais podem ser observados a seguir, na Tabela 3.

Tabela 3 - Receita Tributaria Municipal, Receita Orcamentaria Municipal, Despesas com
Educacdo e Cultura e Despesas com Salde e Saneamento no municipio de Sandovalina-SP

entre 2006 e 2011
Ano Receita Tributaria Receita Orcamentaria Despesas com Despesas com Saude
Municipal Municipal Educacao e Cultura e Saneamento

2006 RS 256.982.53 RS 15.065.704.92 RS 4.828.781.02 RS 3.014.742,58
2007 R$ 1.000.653.84 RS 15.735.595.37 RS 5.253.866.69 RS 2.958.673.32
2008 R$ 1.289.435.11 RS 16.535.600.04 RS 5.815.581.12 RS 3.364.730.87
2009 R$ 1.291.12047 RS 15.477.470.,68 RS 4.387.560.15 RS 3.129.485.82
2010 R$ 1.452.666.56 RS 18.167.449.29 RS 5.179.396.47 RS 3.827.430,12
2011 R$ 1.878.448,00 RS 20.142.358,00 RS 5.941.539.00 RS 3.708.925.00

Fonte: IPEA (2019)

No periodo entre 2006 e 2011, os valores de receitas e despesas detiveram um
aumento consideravel. Ressalta-se que os valores da Tabela 3 foram deflacionados utilizando
o indice IGP-DI, sendo 2011 o ano base. Destaca-se um aumento significativo na receita
advinda de tributos, havendo um aumento entre 2006 e 2011 de aproximadamente 630%.

Revista Internacional de Debates da Administracdo Pablica | Sdo Paulo, SP, v.4, n.1, pp.1-20, Jan-Dez, 2019.
13



IFDM

RIDAP| Avaliacdo Longitudinal de Indicadores de Gestdo Publica em Sandovalina Ap6s Entrada do
Setor Sucroenergeético.

Neste mesmo periodo a receita orcamentaria obteve um ganho de cerca de 33,70%. Em
relacdo as despesas com educacdo e cultura e, salde e saneamento, obtiveram no mesmo
periodo um aumento em torno de 23,04% e 23,02%, respectivamente. A partir disso, suscita-
se a investigacdo de indices compostos que contemplem uma analise da evolucdo nas areas de
educacio e saude. Para este trabalho foi selecionado para estudo o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). Podemos observar na Figura 4, o IFDM e suas

respectivas subsegoes.

Figura 4 - Valor do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para 0 municipio
de Sandovalina-SP entre 2006 e 2016
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Fonte: FIRJAN (2019, b)

O IFDM possui seu valor geral (Consolidado) e trés subsecdes (Emprego e Renda;
Saude e Educacgéo). No gréafico presente na Figura 4, € interessante observar que para o IFDM
Consolidado, Saude e Educagédo ha pequenas variagcbes e um aumento constante ao longo dos
anos. Por outro lado, tem-se a subsecdo do IFDM Emprego e Renda tendo fortes picos de
ascensodes e quedas no decorrer do tempo, afetando levemente o valor do IFDM Consolidado.
Tais variagOes podem estar relacionadas com as mesmas situagdes citadas para a analise da
Tabela 1 e da Tabela 2.

Havendo no primeiro momento de ascensdo, mudanca de nivel do IFDM Emprego e
Renda, saindo do nivel classificado como “baixo” em 2006 e indo para o nivel “moderado”
em 2008. Existe, portanto, uma forte tendéncia a partir do contexto de haver uma ligacdo com
a entrada da industria sucroalcooleira e expansdo do setor canavieiro no municipio. Ja as
variagcOes conseguintes podem estar associadas com as oscilagbes que o setor possui no

mercado (preco e demanda) de etanol e agucar.
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No IFDM, o municipio de Sandovalina-SP oscilou avancando e caindo sua posi¢do no
ranking nacional diversas vezes. No IFDM Consolidado em 2006 ocupava a colocacédo
namero 1.681, pontuando 0,65. J& em 2008, subiu para a posi¢do 510 com uma pontuagdo de
0,76. Em 2010, houve uma pequena queda na pontuacdo, marcando 0,72 e caindo
drasticamente para a posicdo 1.312. No ano seguinte (2011), sobe sua pontuacdo para 0,84 e
para a posi¢do 193, seguindo com destaque para 0 ano de 2012, com uma pontuacao de 0,85 e
colocacdo 166. Como ja& mencionado, tais variacbes podem estar associadas aos picos
positivos e negativos do setor sucroalcooleiro. Nas subsecdes do IFDM houve flutuacOes
similares com o IFDM Consolidado.

Apbs a visualizacdo de diversos resultados de diferentes variaveis, comparando com a
entrada e expansao do setor sucroenergético no municipio de Sandovalina-SP, foi construido
uma matriz de correlagdo (Tabela 4), avaliando o nivel de correlagdo linear entre a “Area
plantada ou destinada a colheita de Cana-de-Acucar” ¢ as demais varidveis observadas
durante este estudo.

Tabela 4 - Correlacdo Linear entre a Area Plantada ou destinada & colheita de Cana-de-
Acucar e demais variaveis utilizadas na pesquisa no periodo entre 2006 e 2016

Area plantada ou

Classificaciio proposta
por Levin e Fox (2004)

destinada a colheita de
Cana-de-Acucar

Area plantada ou destinada a

1.00 Correlacio positiva perfeita

colheita de Cana-de-Acucar AR P
Area Agricola total plantada ou = 5= %

. . ) 0,87 Correlaciio positiva muito forte
destinada a colheita
Quantidade de Bovinos -0.97 Correlagio negativa muito forte
Produto Interno Bruto (PIB) 0.75 Correlaciio positiva muito forte
Nimero de Unidades Locais 0,56 ( '

Pessoal Ocupado 0,93 Correlagiio positiva muito forte

Receita Tributiria Municipal * 0,94 Correlagiio positiva muito forte
Receita Orcamentaria Municipal * 0.85 Correlaciio positiva muito forte
Despesas com Educagiio e Cultura * 0.50 | Correlaciio positiva substancial |
Despesas com Saude e Saneamento * 0,80 Correlagiio positiva muito forte
IFDM Consolidado 0.90 Correlagiio positiva muito forte
IFDM Emprego ¢ Renda 0.52  Correlacio p ncial
IFDM Saude 0.79 Correlagdo positiva muito forte
IFDM Educacio 0.96 Correlacgiio positiva muito forte

1Dados para Receita Orgamentéria Municipal entre 2006 e 2011.
Fonte: Dados da Pesquisa
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Na Tabela 4, estdo dispostas 13 variaveis correlacionadas com a “Area plantada ou
destina a colheita de Cana-de-Agucar”. Desse total de variaveis, destaca-Se que nove possuem
uma correlacdo positiva muito forte e uma variavel correlacdo negativa muito forte. Apenas
trés varidveis ndo foram classificadas como correlagdo “muito forte”, seja positiva ou
negativa. Porém, apesar de nao presentarem nivel “muito forte”, essas trés varidveis
apresentaram uma correlacao significativa, sendo de nivel “substancial”.

Obviamente, a partir de um célculo de correlacdo linear ndo se pode estabelecer
relacfes de causa e feito, porém quando se junta esta informacdo aos dados anteriormente
visualizados e ao contexto em que se esta inserido, aumenta-se a probabilidade de a variavel
“Area plantada ou destina a colheita de Cana-de-Agucar” estar influenciando as demais

variaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados apresentados e considerando o objetivo geral da presente pesquisa,
verifica-se que hd& uma grande tendéncia, de que houve forte influéncia do setor
sucroenergético apos 2006 nos indicadores de gestdo publica do municipio de Sandovalina-
SP. Tal apontamento se da pela abertura de uma industria no ano de 2006 junto ao inicio e
expansao da cultura da cana-de-agUcar nos anos seguintes. Tais influéncias podem ser
divididas em diferentes fases. Em um primeiro momento, tem-se a abertura do
empreendimento no municipio, fazendo com que nos anos que se seguem, houvesse enorme
avanco, sobretudo nos indicadores ligados com a esfera econémica. Aparentemente, a partir
do aumento de receitas tributarias e orcamentarias para 0 municipio, houve um aumento com
as despesas na esfera social, nos setores de educacdo e saude. ApGs 0 primeiro momento,
percebe-se que a economia de Sandovalina-SP passa a estar “refém” do setor, tendo em vista
as oscilagbes econdémicas observadas ao longo dos anos. Isto claramente foi uma influéncia
negativa, pois verifica-se o estabelecimento de uma monocultura, havendo, portanto, uma alta

dependéncia da mesma e de seu mercado para que haja avango nos indicadores do municipio.
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LimitacGes da Pesquisa

No presente trabalho foram exploradas uma quantidade limitada de varidveis das esferas
econémica e social, com o intuito de se averiguar as influéncias geradas apos a entrada e
avanco do setor sucroenergético no municipio. Outra limitacdo, seria que este trabalho
considerou indicadores apenas nas esferas econdmica e social frente ao municipio de

Sandovalina-SP e ndo foram analisados indicadores da esfera ambiental.

Sugestao de Estudos Futuros

E recomendado para trabalhos futuros que sejam exploradas um nimero maior de variaveis
das esferas econémica e social, visando compreender melhor as influéncias causadas pelo
setor, principalmente variaveis que estejam diretamente relacionadas a oscilacdo de mercado
de etanol e agUcar. Por fim, recomenda-se também para futuros estudos que sejam realizados
trabalhos que investiguem também indicadores na esfera ambiental, sendo de grande

importancia em um contexto de longo prazo e sustentabilidade do sistema.
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